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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle

HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Yleista

Talouskehityksen arvioidaan olevan vuonna 2022 vahvaa, kun maailmantalous ja Suomen talous kasva-
vat edelleen nopeasti koronakriisin aiheuttamasta kuopasta. Valtiovarainministerié ennustaa kuitenkin
Suomen talouskasvun hidastuvan selvasti vuonna 2023, ja nopeutunut kasvu jaisi lyhyeksi suhdanne-
luonteiseksi kiihdytykseksi. EK pitaa taustalla olevia valtiovarainministerion oletuksia talouskehityksesta
perusteltuina. On ilmeistad, etta nopean kasvun raja tulee Suomessa pian vastaan, silla jo nyt tydnantajat
karsivat merkittavasta osaajapulasta.

Finanssipolitiikan linja on huomattavan kevyt olosuhteisiin ndhden. Jo kevaalla 2021 tehtiin paatés bud-
jettikehysten nostamisesta vuosille 2022-2023. Aiemmat budjettikehykset ylitetdan 900 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2022. Nain nopean talouskasvun oloissa on vaikeaa perustella 16ysaa finanssipolitiikkaa.
Budjetissa ei ole olennaisia julkista taloutta tasapainottavia paatoksia, vaan mm. tyollisyystoimista paat-
tdminen siirrettiin alkuvuoteen 2022.

Vuonna 2022 olisikin tullut palata aiemmin sovittuihin budjettikehyksiin. Tastda huomautti jo kevaalla
mm. Talouspolitiikan arviointineuvoston puheenjohtaja. Myds Valtiontalouden tarkastusviraston teke-
man analyysin mukaan talouspolitiikka on perusteettoman elvyttavaa tilanteessa, jossa kasvu on jatku-
massa nopeana.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan valtiontalous on ensi vuonna 6,9 miljardia alijgdgmainen ja
velkasuhteen kasvu jatkuu, joskin hieman aiempaa hitaampana.

Samaan aikaan budjettikehyksiin palaamisen kanssa tulisi tehda vahvoja tyollisyystoimia sekd muita uu-
distuksia, joiden avulla kasvun kapeikkoja voidaan avartaa seka saavuttaa uskottava julkisen talouden
tasapainottuminen ja velkaantumisen taittuminen keskipitkalla aikavalilla.

Tyollisyystoimet ja osaavan ty6voiman saatavuus

Tahan mennessa hallitus on tehnyt tyollisyyspaatoksia 42 000—44 000 tyollisestd, mutta niiden julkista
taloutta vahvistava vaikutus on vain 450 miljoonaa euroa. Ensi vuoden helmikuussa on maara tehda
vield tyollisyyspaatoksia, joiden julkista taloutta tasapainottava vaikutus olisi noin 110 miljoonaa euroa.
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On aarimmaisen tarkeaa, etta naista toimista paastaan ratkaisuun, joka mahdollistaa niiden nopean to-
teuttamisen.

Vaikka tyollisyystoimet paatettaisiinkin suunnitellusti, hallituskauden tyéllisyystoimien kokonaisuuden
vaikutus julkiseen talouteen on valitettavasti hyvin kaukana siitd kahden miljardin euron tavoitetasosta,
joka varmistaisi julkisen talouden paasyn edes jollain tavalla kestavalle uralle.

Yritysten merkittavin kasvun este on talla hetkelld osaavan tyovoiman saatavuus. Tyévoiman saatavuus
uhkaa katkaista nopeana kaynnistyneen talouskasvumme ja luo ison epavarmuuden yritysten investoin-
tisuunnitelmien toteutumiselle. Vastatakseen tdahan haasteeseen hallitus teki joitain oikeansuuntaisia
ratkaisuja, esimerkiksi opintotuen tulorajojen korottamisen vuoden 2022 osalta. Ongelmana tassa on
kuitenkin paatoksen maaraaikaisuus, silla yrityksille olennaista olisi tieto siitda, miten tydvoimapula ja
osaajavaje ratkaistaan pitkalla tahtaimella ja pysyvasti.

Edes nyt kdynnissa oleva hetkellinen syntyvyyden kasvu ei riita korjaamaan sita tosiseikkaa, etta emme
mitenkaan pysty vastaamaan yritysten tyévoimatarpeisiin ilman ulkomailta tulevaa ammattitaitoista
tyovoimaa. EK pitdaa sen vuoksi positiivisena, etta hallitus paatti toteuttaa eritysasiantuntijoiden oleske-
luluville kahden viikon pikakaistan vuoden 2022 aikana. Samoin paatés kansallisen D-viisumin laajenta-
misesta opiskelijoille ja tutkijoille seka heidan perheenjasenilleen helpottaa osaltaan sita, etta yritykset
pystyisivat [6ytamaan sellaista osaamista, mita kotimaasta ei ole tarjolla.

EK ei nde hyvana kehityksena TE-toimistojen tehtadvien siirtoa kuntien vastuulle. Muutoksessa ei myos-
kdan huomioitu mahdollisuutta ottaa mukaan yksityista henkilostopalvelualaa, vaan muutos viedaan
lapi palkkaamalla uusia maaraaikaisia henkildita TE-toimistoihin.

Verotus

Talousarvioesityksen verotusta koskevat toimenpiteet olivat kokonaisuutena pienehkéja. EK:n nakemyk-
sen mukaan veropolitiikan keinoja olisi tullut kayttaa selvasti aktiivisemmin koronakriisin aikaisen ta-
louspolitiikan instrumentteina. Kasvun kaynnistyttya tarve elvytykseen on vaistymassa, mutta veropoli-
tiikassa huomio tulisi kiinnittda Suomen verojarjestelman keskeisimpiin rakenteellisiin ongelmiin, ennen
kaikkea kiredan ansiotuloverotukseen.

Talousarvioesitys sisdltaa hallitusohjelman mukaiset indeksitarkistukset ansiotuloverotukseen, mutta
paluu suuren osan 2000-luvusta harjoitetulle pitkajanteiselle tyon verotuksen keventamislinjalle olisi ol-
lut tarkeaa.

Nyt kasittelyssa olevan talousarvioesityksen veronkiristyksiin sisaltyvat korkovahennysrajoituksen kiris-
tdminen 18 miljoonalla eurolla, kiinteistdsijoitusrahastojen veronkiristys 15 miljoonalla eurolla seka val-
mistelu yksityishenkiléiden maastapoistumisveron kayttoonottamiseksi.

EK vastustaa maastapoistumisveron kayttoonottoa ja yhtyy valtiovarainministerion nakemykseen siita,
ettd vero monimutkaistaisi Suomen verojarjestelmaa voimakkaasti ja etta silla voisi olla kielteisia vaiku-
tuksia Suomen kilpailukykyyn ja kiinnostavuuteen sijoituskohteena.
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Myodnteista sen sijaan on, ettd aiemmin julkisessa keskustelussa esiin noussutta verovapaiden osinkojen
ldahdeveroa ei oteta kdyttoon. Toteutuessaan vero olisi vaikuttanut selkean haitallisesti suomalaisten si-
joitusrahastojen ohella muun muassa eldkejarjestelmaan lisaamalla elakemaksujen korotuspaineita ja
sitd kautta heikentamalla yritysten tyollistamismahdollisuuksia.

Talousarvioesityksen positiivisiin veropaatoksiin lukeutuu kotitalousvahennyksen maaraaikainen korot-
taminen hoivatyon ja kotien energiaremonttien osalta. Myos kone- ja laiteinvestointien kaksinkertaisten
poisto-oikeuksien jatkaminen vuosille 2024-2025 on yrityksille oikean suuntainen viesti yhteiskunnan
investointimyonteisyydesta. Naiden molempien edelld mainittujen toimien hyédyntamista kuitenkin vai-
keuttaa merkittavasti niiden rajallinen voimassaoloaika.

Budjettiriihessa paatettiin nyt myos kaivosverosta, jonka tarkat yksityiskohdat ja sita kautta vaikutukset
suomalaiselle elinkeinoelamalle tarkentuvat vasta jatkovalmistelun aikana. Kaivosveron tuotosta on tar-
koitus ohjata 60 prosenttia kuntien kayttoon.

Tutkimus- ja kehittamispolitiikka

EK:n ndkemyksen mukaan on mydnteista, etta tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitus-
leikkauksiin pystyttiin edes osittain I6ytamaan korvaavia toimia, jotka turvaavat Suomen Akatemian ra-
hoituksen vuodelle 2022. Pitkdjanteisen tutkimustoiminnan rahoituksen kannalta merkittava haaste on
yha kuitenkin se, miten Veikkauksen rahapelituottojen alenemisesta johtuva Suomen Akatemian rahoi-
tusvaje tulevaisuudessa rahoitetaan.

EK:n pitda hyvin tarkedna, etta jo pitkdaan tavoitteena ollut TKI-rahoituksen nostaminen neljaan prosent-
tiin bruttokansantuotteesta sailyisi yha parlamentaarisella TKI-tyoryhmalla kirkkaana mielessa.

Nyt kadsiteltdvana olevaan talousarvioesitykseen liittyen EK pitaa valitettavana, etteivat t&k -verokannus-
timet toteutuneet nykyistd laajemmassa muodossa. On kuitenkin hyva, etta yritysten ja tutkimuslaitos-
ten tutkimusyhteistyokannustimen voimassaoloaikaa jatkettiin vuoteen 2027 asti ja samalla vahennyk-
sen tasoa korotettiin 150 prosenttiin.

Muuta

Budjettiriihessa paatetyt digitalisaatiota edistdvat toimet ovat hyvin vaatimattomia. Kriittisten toimialo-
jen tietoturvan ja tietosuojan parantamiseen ehdotetaan noin nelja miljoonaa euroa. Muuta digitalisaa-
tiota edistdvat paatokset rahoitettaisiin RRF-rahoituksella.

Lilkenteen paastojen vahentamista koskevat paatokset ovat EK:n mielesta tarpeellisia ja myodnteisia. Ko-
konaisuudessaan naihin toimiin kohdistetaan varoja 75 miljoonaa euroa. Tayssahkodautot vapautettiin
autoverosta 1.10.2021 alkaen ja samalla korotettiin vastaavasti ndiden autojen ajoneuvoveroa. Vaha-
paastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa vuosina 2022—-2025 ja
sahkdautojen latausverkoston ja kaasuautojen tankkausverkoston kehittamiseen kohdennetaan 23,3
miljoonaa euroa.



