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Valtiovarainvaliokunta, liikennejaosto

Asiantuntijalausuntopyynténne 20.9.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Valtiovarainvaliokunnan lilkkennejaosto on pyytanyt Vaylavirastolta kirjallista asiantuntija-
lausuntoa koskien mm. budjetin keskeisid panostuksia, kehittémiskohteita ja kipupis-
teita, seka liikennepoliittisen selonteon toimeenpanon etenemista ja resurssien riitta-
vyyttd, mm. mahdollisuuksia korjausvelan vahentamiseen.

Vaylavirasto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja toteaa lausuntonaan seu-
raavaa, painottuen perusvaylanpidon (31.10.20) ja vaylaverkon kehittamisen (31.10.77)
momentteihin.

Valtion vaylarahoitus (tiet, radat ja vesivaylat)

1082 1985

2000 1957 g2z
174
reee 1576 9, .
1583
1600 15181343 v

Milj. euroa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kaikki yhteensé Kehittémisinvestoinnit™ - Perusvaylanpito

* kehittamisinvestoinnit sisdltéa momentit 77, 78 ja 79

Kuva 1. Valtion vaylarahoitus (vuosi 2022 HE TAE2022, vuodet 2023-2025 JTS-
paatoksen 2022-2025 mukaisina).
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Perusvaylanpito (31.10.20)

Liikenne- ja viestintdverkkojen lahes 2 miljardin euron maararahoista valtaosa kohden-
netaan teiden, ratojen ja vesivadylien perusvaylanpitoon.

Perusvaylanpitoon esitetddan 1 368 999 000 euron nettomaardrahaa. Lisaksi on otettu
huomioon tuloina 47 milj. euron ratamaksun perusmaksu ja muita vaylanpidon tuloja
(mm. kiinteistétulot ja kanavamaksut) 2,3 milj. euroa.

Perusvadylanpidon maararahojen mitoituksessa on huomioitu vuoden 2021 kolmannessa
lisatalousarviossa paatetty 50 milj. euron aikaistus vuodesta 2022 vuodelle 2021. Siirron
myd6ta on voitu muun muassa aikaistaa muutamien Kiireellisimpien siltojen korjauksen
aloittamista ja kasvattaa hieman teiden korjausten maaraa vuonna 2021. Padosa rahoi-
tuksesta siirtyy kuitenkin siirtomaararahana kaytettavaksi vuonna 2022.

Olemassa oleva liikenneverkko pidetaan kunnossa perusvaylanpidon toimin. Vaylanpi-
dossa priorisoidaan liikenneverkon paivittdisen liikennoéitavyyden vaatimat toimet, vilkas-
likenteisen ja elinkeinoeldmalle merkittavan verkon kunto seka liikenneturvallisuus ja
digitalisaation tuomat mahdollisuudet. Kaikissa toimenpiteissa pyritadn huomioimaan il-
mastonmuutoksen hillitseminen.

Talousarvion mukaisesti korjausvelan kasvua pyritaan hillitsemaan ja vaylien kuntoa tur-
vataan huomioiden erityisesti elinkeinoeldaman tarpeet. Toimenpiteita kohdistetaan myds
liikenteellisten olosuhteiden kehittédmiseen, joilla parannetaan mm. elinkeinoelaman toi-
mintaedellytyksid, likenneturvallisuutta ja tyématkaliikenteen olosuhteita. Liikennel2-
suunnitelman ja fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaisesti yhtena painopisteena on
my®s maanteiden kavely- ja pyorailyinfran kunnossapito ja parantaminen.

Perusvaylanpidon rahoituksesta noin puolet kohdistetaan verkon paivittaisen liikenteen
turvaamiseen: verkon hoito (431 milj. eur), liikenteen ohjaus ja informaatio (146 milj.
eur), jaanmurto (60 milj. eur) ja maantielauttaliikenne (52 milj. eur). Rahoituksesta noin
puolet kohdistetaan verkkojen korjaamiseen (556 milj. eur) ja parantamiseen (171 milj.
eur).

Valtion vaylien korjausvelka

Korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vaylaomaisuuden
korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vuoden 2021 alussa valtion vay-
laomaisuuden korjausvelan maara oli 2,85 mrd. euroa. Siita maanteille kohdistui 1,54
mrd. euroa, rautateille hieman alle 1,28 mrd. euroa ja vesivayliin 35 milj. euroa. (Kuva
2)
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Vaylaomaisuustyyppi Tieverkko Rataverkko Vesivaylat Yhteensa

linjaosuudet 1229 885 8 2121
taitorakenteet 272 105 10 387
laittest 0 259 14 273
varusteet 38 30 3 70
Yhteensi 1539 1278 35 2852

Kuva 2. Valtion vayldomaisuuden korjausvelka 1.1.2021.

Maanteiden osalta korjausvelasta kohdistuu paavaylaasetuksen mukaisille padvaylille n.
150 milj. eur (10 %). Paavaylaverkon osuus maanteiden pituudesta on noin 7 % ja
osuus maanteiden liikennesuoritteesta noin 45 %.

Rataverkon korjausvelasta paavaylille kohdistuu noin 730 milj. euroa (57 %). Rautateilla
paavaylaverkko on 57 % koko rataverkon laajuudesta. Paavaylilla tapahtuu noin 85 %
kaikkien rautateiden henkil6liikenteen suoritteista sekd noin 90 % tavaraliikenteen suo-
ritteesta.

Kuvassa 3 on esitetty korjausvelan maaran kehittymista vuodesta 2016 lahtien ja en-
nuste tuleville vuosille. Tulokset eivat ole taysin vertailukelpoisia keskenaan, koska lah-
totiedot tai laskentatapa ovat paivittyneet joissain omaisuuslajeissa vuosien valilla. Suu-
rin yksittdinen muutos johtuu maanteiden liittymissa olevien yksityisteiden rumpujen
kunnossapitovastuun siirtymisesta maantien pitajalle, mika lisdsi 1.1.2019 laskelmassa
tieverkon korjausvelkaa 100 miljoonalla eurolla verrattuna edelliseen laskelmaan.

Tie- ja rataverkon korjausvelka lisdantyy lahivuosina. Erityisena haasteena ovat siltojen
ja rataverkon kasvavat peruskorjaustarpeet seka laajan vahaliikenteisen tieverkon kun-
non heikkeneminen. Rataverkolla huomattava peruskorjaustarpeiden kasvu kohdistuu
myo6s paavaylille rataverkon ikaantymisessa johtuen. Erityisesti perusvaylanpidon mata-
lamman rahoitustason vuosi 2023 nakyy ennusteessa korjausvelan kasvuna. Korjausve-
lan arvioidaan kaantyvan laskuun noin vuodesta 2026 alkaen Liikennel2-suunnitelman
mukaisella, JTS-kauden jalkeiselld korkeammalla rahoitustasolla (v. 2026 vuosirahoitus
1,45 mrd. eur, seka lisdys vuosittain kustannustason nousua vastaavasti, arvio 2,5 %
/vuosi).
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Korjausvelka vuoden lopussa
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Kuva 3. Valtion vaylan korjausvelan kehittyminen v. 2016-2021 ja ennuste v. 2022-
2032, JTS-kauden 2022-2025 rahoitustaso keskimdarin 1,3 mrd. eur/ vuosi, taman jél-
keen Liikennel2-suunnitelman mukainen vuosirahoitustaso: v. 2026 1,45 mrd. eur, sekd
lisdys kustannustason nousua vastaavasti (arvio 2,5%,/vuosi).

Korjausvelan kehittyminen riippuu rahoitustason lisaksi rahoituksen suuntaamisesta. Pe-
rusvadylanpidon vahadinen liikkumavara on toisaalta vaylien korjaamisessa, toisaalta pa-
rantamisessa. Korjaamisesta tinkiminen liséd kunnossapidon jalkeenjaamaa (korjausvel-
kaa), mika heikentaa vaylien palvelutasoa ja toimintavarmuutta. Parantamisella puoles-
taan tavoitellaan mm. hy6tyja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin, maankayton kehit-
tymiseen ja liikenneturvallisuuteen seka kestavien kulkumuotojen kdytdn lisdamista. Pa-
rantamishankkeet vaikuttavat korjausvelan maaraan vain, jos samalla korjataan tai uusi-
taan huonokuntoisia vaylien osia.

Kuvassa 4 on esitetty maanteiden paallystysohjelman pituus vuosina 1993-2021 seka
ennuste vuodelle 2022. Vuoden 2022 paallystysohjelman pituuden arvioidaan olevan
noin 3.000 km. Paallystetyn tieverkon kunnon heikkenemisen (korjausvelan kasvun) es-
tava vuosittainen paallystysmaara olisi noin 4 000 km. Puuttuvan 1 000 km:n paallysta-
misen kustannukset ovat arviolta 50 milj. euroa.

Valtion kavelyn ja pyérailyn verkon laajuus on noin 6.000 km, ja sen korjaustarve on
huomattava. Vuosina 2015-2019 kavelyn ja pyorailyn vaylien korjauksia tehtiin joitakin
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kymmenia kilometreja vuodessa. Vuosina 2020-2021 kapy-vaylien rakenteita ja paallys-
teita korjattiin huomattavasti enemman, noin 160-200 km:lla vuosittain, ja vuonna 2022
painotusta on tarve jatkaa.

Maanteiden, sis. kavelyn ja pyorailyn

vaylien paallystysmaarat 2005-2022
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Kuva 4. Maanteiden, sisdltden kavelyn ja pyordilyn vaylat, paéllystysmaarat 1993-2020,
toteutuma-arvio v. 2021 sekd ennuste vuodelle 2022 (km).

Vaylaverkon korjausvelan hallinnan lisdksi tasainen ja ennakoitava rahoitustaso ovat ta-
voiteltavia mm. toimenpiteiden pitkdjanteisen suunnittelun, kilpailuttamisen ja urakoiden
toteuttamisen seka inframarkkinoiden toiminnan vuoksi.

Vaylaverkon kehittaminen (31.10.77)

Vaylaverkon kehittamiseen esitetdan 470 250 000 euron rahoitusta. Esitys ei sisalld uu-
sia vaylaverkon kehittamishankkeita, mutta aiemmin paatettyjen hankkeiden rahoitus ja
toteutus jatkuvat suunnitellusti.

Vaylaviraston Liikennel2-suunnitelman jatkotoimenpiteena laatima luonnos investoin-
tiohjelmaksi vv. 2022 - 2029 on ollut lausunnolla, ja investointiohjelmaa hyddynnetaan
jatkossa mm. talousarvioesitysten valmistelussa.

Myds vaylaverkon kehittamiseen on tunnistettu suuret tarpeet. Toukokuussa 2021 paivi-
tetyn liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan JTS-kehystasoa korkeammalla,
Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetylla rahoitustasolla esimerkiksi maanteiden paavaylien
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merkittdvimmista investointitarpeista arvioidaan voitavan toteuttaa 12-vuotisella tarkas-
telujaksolla noin 1/4. Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetty vaylaverkon kehittémisen ra-
hoitustaso on n. 500 milj. eur vuodessa sisaltden jo aikaisemmin paatettyjen hankkeiden
rahoituksen seka toteutetut elinkaarirahoitushankkeet (mom 31.10.79, n. 100 milj.
eur/vuosi).

Lopuksi

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano on kaynnistynyt Vaylavi-
rastossa hyvin. Liikenneinfran osalta Liikennel2-suunnitelman vaikutukset kytkeytyvat
vahvasti rahoitustasoon. Rahoitustasosta vahemmassa maarin riippuvia, kdynnissa ole-
via toimenpiteita ovat esimerkiksi investointiohjelman, suunnitteluohjelman ja vaylanpi-
don perussuunnitelman laatiminen, digitalisaation kehittdminen vayldomaisuuden hallin-
nassa seka tietopohjan ja menettelyjen parantaminen koskien seka tarpeita ettd toimen-
piteiden vaikutuksia.

7dmd asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Véylavirastossa asian on ratkaissut Toimialajohtaja Mirja Noukka ja esitellyt Johtaja Ari-
Pekka Manninen.

Eduskunta, valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto

Vaylaviraston kirjaamo
Vaylaviraston johtoryhma



