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Minna Punakallio

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2022 ja kuntatalouden nakymat

Vaalikauden alusta lahtien valtion paatdkset ovat lisinneet kuntien menoja
kaikkiaan noin 1,2 mrd. eurolla vuoden 2022 tasolla. Kuntien tuloja on vas-
taavana aikana lisatty valtiovarainministerién mukaan noin 1,5 mrd. eurolla.
Vaalikaudella kuntataloutta on heiluttanut myds koronapandemia. Kuntata-
louden koronatuet ylsivat vuonna 2020 noin 2,97 miljardiin euroon. Vuodelle
2021 kuntien koronatukia on budjetoitu 2,46 miljardia euroa, mutta terveys-
turvallisuuteen kohdistuvan tuen lopullinen taso on yha linjaamatta. Kuntien
valtionosuuksia leikataan vuonna 2022 aikaisemille vuosille mydnnettyjen
koronatukien vuoksi.

Sanna Marinin hallitus tekee kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusleikkauksen 2022

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita edistetdan kuntata-
loudessa vuonna 2022 niin pysyvilld tehtavien laajennuksilla, tulevaisuusin-
vestoinneilla kuin EU-elvytyspaketin investointiohjelmilla. Valtion talousar-
vioehdotus vuodelle 2022 ei sisilla enda koronapandemian vaikutusten
kompensointiin liittyvida kuntapaatoksia, minka vuoksi valtion kuntatalouteen
kohdistamien tukitoimien euromaara pienenee. Valtion toimenpiteiden yh-
teisvaikutus on vuonna 2022 kuntataloutta heikentava.

Suuri osa Sanna Marinin hallituksen paattamista julkisen sektorin tehtavien
lisdyksista tai laajennuksista on kdynnistetty jo aikaisemmin talla hallitus-
kaudella, mutta paatdésten kustannusvaikutukset nousevat asteittain.
Vuonna 2022 kuntien kustannusten arvioidaan nousevan hallituksen paatok-
sistd johtuen noin 120 miljoonalla eurolla. Kuntien valtionosuuksia nostetaan
kunta-valtio-suhteessa vastaavalla maaralla.

Kunnille korvataan myos lakisddteisten tehtavien arvioitu 2,5 prosentin kus-
tannustennousu, muut laskentatekniset muutokset seka valtion paattamista
veroperustemuutoksista kunnille aiheutuneet verotuottomenetykset.
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Valtionosuutta lisdadvien tekijoiden ohella valtion linjaukset sisaltavat kui-
tenkin my&s huomattavan ison valtionosuusleikkauksen, silla lakisddteinen
peruspalveluiden kustannustenjaon tarkistus’, +564 milj. euroa, jatetaan
huomioimatta. Kustannustenjaon tarkistuksen huomioimatta jattaminen tai
”neutralisointi” on siis puhdas valtionosuusleikkaus. Kuntien peruspalvelui-
den valtionosuutta korotetaan kuitenkin erillisellda noin 246 miljoonan euron
korotuksella. Nettona edelld mainitut paatokset vahentavat kuntien valtion-
osuutta pysyvasti noin 320 miljoonalla eurolla. Leikkausta perustellaan kun-
tatalouden mittavilla koronatuilla vuonna 2020 seka vuonna 2021.

Kuntien valtionosuutta leikataan vuodesta 2022 alkaen pysyvésti myds ns.
kiky-vahennykselld, joka pienentda kuntien peruspalveluiden valtionosuus-
rahoitusta 234 miljoonalla eurolla. Vahennys viedaan valtionosuusprosent-
tiin, vaikka kunta-alan tydmarkkinaratkaisussa luovuttiin paéosin kilpailuky-
kysopimukseen liittyneestd tydajan pidennyksesta.

Yhteensa Sanna Marinin kuntatalouteen vuonna 2022 kohdistama valtion-
leikkausleikkaus nousee siis reiluun 550 miljoonaan euroon.
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Yleiskatteellisen valtionosuuden ohella ministeriét mydntavat vuonna 2022
kunnille ja kuntayhtymille my&s erikseen haettavia valtionavustuksia. Avus-
tusten yhteismaara on vuonna 2022 noin 1,3 miljardin euroa, kun vuodelle
2021 avustuksia budjetoitiin perati kolmella miljardilla eurolla. Vuoden 2021
avustussummaa kasvattaa oletus terveysturvallisuuteen liittyvien koro-
nakorvausten maarasta. Vuonna 2022 keskeisimmat valtionavustusohjelmat
liittyvat STM:n sektorilla kdynnissd olevaan palvelurakenteen ja

" Sote-lakien yhteydessd on linjattu, ettd kunta-valtio-suhteessa tehtdvdstd kustannustenjaon tarkistuksesta luovutaan kokonaan 2023-
2024 talousarviokdsittelyiden yhteydessd. Pddtds on erittdin poikkeuksellinen.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi ~ fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3(4)

tulevaisuuden sote-keskuksen kehittdmiseen sekd OKM:n harkinnanvaraisiin
valtionavuksiin. Valtionavustuksista noin 134 miljoonaa euroa rahoitetaan
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet, valtionavustukset ja ve-
romenetysten korvaukset) yhteensi ovat vuoden 2022 talousarvioesityk-
sessd 13,0 mrd. euroa, mika on 1,1 miljardia euroa vihemman kuin vuonna
2021. Jos koronatukien vaikutus jatetaan huomioimatta vuosilta 2020 ja
2021 niin valtionapujen maara kasvaa vuonna 2022.

Valtion toimenpiteet heikentavat kuntataloutta vuonna 2022

Sanna Marinin hallituksen linjausten tavoitteena on pitda kuntatalous neut-
raalina paatésperiisten toimien suhteen. Kunnille korvataan hallituksen teh-
tavien lisayksista tai laajennuksista aiheutuvat lisimenot tai tulomenetykset
taysimaaraisesti. Lisdksi hallitus kompensoi kunnille veroperusteiden muu-
toksista aiheutuneet verotuottomenetykset ja on sitoutunut valtionosuus-
leikkausten paattymiseen. Hallitus on ohjannut kuntatalouteen mydés koro-
natukea kuntien toimintakyvyn turvaamiseksi koronapandemian keskella.
Hallituksen kunnille ohjaamien kompensaatioiden ja vastaavien kustannus-
ten kunnittainen kohtaanto vaihtelee kuitenkin paljon.

Vuonna 2022 Sanna Marinin hallituksen tavoitteet kuntatalouden tukemi-
selle eivat toteudu, silla paatoksiin sisdltyy kuntien valtionosuuksiin kohdis-
tettu uusi leikkaus. Yhteensa valtion toimenpiteet heikentdvat kuntataloutta
perati 1,2 miljardilla eurolla, mutta valtaosa heikennyksesta aiheutuu ko-
ronatukien paattymisestd. Kun kokonaisuudesta vahennetaan koronatuet ja
muut kustannusten kompensointiin kohdistetut valtionavut niin hallituksen
toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentda kuntataloutta noin 550 miljoonalla
eurolla vuonna 2022 verrattuna kustannustason muutosten huomioimiseen
taysimaaraisesti. Leikkaus on asukasta kohden noin 100 euroa.

Kuntien perusrahoitukseen kohdistettu leikkaus tarkoittaa sitd, etta kunnat
joutuvat rahoittamaan vuonna 2022 kokonaan niin kuntatalouteen kohdistu-
vat uudet ja laajenevat tehtavat kuin monet muutkin kdynnistyvat kehitys-
hankkeet. Jos kunnan tulorahoitus ei ole riittavalla tasolla niin kunnat jou-
tuvat kdynnistamain uusia sopeutusohjelmia vuoden 2022 aikana.
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Kuntatalouden nakymat

Vakka kuntatalousohjelmaa varten laaditun kuntatalouden kehitysarvion
laht6kohdat vuodelle 2022 ovat erittdin mydnteiset (kansantalous kasvaa,
koronapandemia vaistyy pois) niin kuntatalouden tila heikkenee vuonna
2022 dramaattisesti.

Ennusteen mukaan kuntatalouden toimintakate heikkenee vuonna 2022 la-
hes kahdella miljardilla eurolla, kun toimintamenot kasvavat ja toimintatulot
pienenevat. Samaan aikaan kuntien muu tulokehitys on vaimeaa, silla kun-
tien tarkein tuloerd, verotulot, ei kasva kuntien korotetun yhteisévero-osuu-
den poistumisen my&6ta. Vaimeaa verotulokehitystd paikkaa jonkin verran
valtionosuuksien kasvu, mutta siitdkin huolimatta kuntatalouden tilikauden
tulos painuu ensi vuonna ldhelle nollaa.

Kuntien investointien oletetaan pysyvan vuonna 2022 kuitenkin korkealla ta-
solla. Sen vuoksi kuntien toiminnan ja investointien rahavirta painuu noin 1,5
miljardia euroa miinukselle ja kuntien lainakanta kasvaa vastaavalla maa-
ralla. Ennusteessa ei ole huomioitu kuntien omia sopeutustoimia velkaantu-
misen hillitsemiseksi vuonna 2022. Talouden sopeutumispaineet kohdistuvat
kaikkiin kuntakokoryhmiin.

Kuntatalouden ennusteeseen sisaltyy hyvin suuria epdvarmuuksia muun
muassa koronapandemian, kuntien saamien koronakorvausten seka lahesty-
van sote-muutoksen taloudellisten vaikutusten vuoksi niin vuonna 2022
kuin sen jalkeenkin.
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