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ty0- ja elinkeinojaosto

Tyo- ja elinkeinojaosto 6.10.2021 klo 8.30 / HE 146/2021 vp / Asiantuntijalausuntopyyntd
Lausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Uudenmaan Ty0 ja Elinkeinotoimistolta on pyydetty lausuntoa eduskunnan
tyo- ja elinkeinojaostolle vuoden 2022 valtion talousarvioehdotuksen tydlli-
syyden edistdmisen maararahoista, toimenpiteista ja niiden vaikutusten
arvioinnista. Lausunnossa on huomioitu myds Uudenmaan ELY-keskuksen
nakemykset.

Tyollisyyden edistamisen toimenpiteet

Suomen tydmarkkinoilla vallitseva kohtaanto-ongelma vaatii toimenpiteita
usealla eri yhteiskunnan sektorilla. Uudenmaan TE-toimiston nakdokul-
masta merkittavia toimenpiteita ovat pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
toteuttaminen ja sahkdisten tyovalineiden kehitystyd. Hallituksen tavoitteet
ja toimenpiteet ovat yleisella tasolla kannatettavia ja niiden edistdminen on
tarkead. Nopeaa tyonvalitysta ja tyopaikkojen tayttymista tukee laadukas ja
riittdvan vahvasti resursoitu yritysten ja tydnantajien tarpeista lahtoisin
oleva palvelu. Kokonaisuuden huomioiden riittava resursointi ei kuitenkaan
toteudu merkittavistakin pysyvaisluontoisista maararahalisayksista huoli-
matta.

Hallituksen esityksessé kiitosta saa kansainvalisen tydvoiman liikkuvuuden
ja kotoutumisen edistamisen toimenpiteet, jotka ovat keskeisessa roolissa
tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta. Kotoutumista tulee edistaa hallituk-
sen esityksen mukaisesti vahvistamalla maahanmuuttajien ammatillisia
valmiuksia ja kielitaitoa, joka tukee heidan nopeaa tyollistymistansa ja
osallisuutta.

TyOperédinen maahanmuutto ja kansainvalinen rekrytointi

Ty6perdisen maahanmuuton tehostaminen vaatii usean hallinnon alan toi-
mien kehittAmista ja kansainvalisten osaajien veto- ja pitovoimatydhon teh-
dyt panostukset nahdaan erittéin kannatettavina. TyOlupaprosesseihin liit-
tyvien henkildstoresurssien turvaaminen, eri oleskelulupatyyppien kasitte-
lyaikojen lyheneminen ja digitaalisen jarjestelméan kehittdminen nahdaan
olennaisen tarkeina keinoina nopeuttaa tyévoiman saapumista Suomeen
ja osaltaan vastaavat kohtaanto-ongelmaan. Laadukkaat lupaprosessit
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tukevat tydperaisen maahanmuuton tavoitteita ja ehkaisevat turvallisuus-
riskeja.

Kansainvdlisen rekrytoinnin ja tydperaisen maahanmuuton lukumaaria ha-
lutaan kasvattaa nykyisesta huomattavasti koulutus- ja tyoperaisen maa-
hanmuuton tiekartassa esitettyjen tavoitteiden mukaan. Yritysten tieto kay-
tettévissa olevista palveluista on vahaista ja yrityksiltd saadun palautteen
mukaan tietoa on vaikea l6ytaa. Tarvetta on yhden luukun periaatteella toi-
mivalle konseptille. Work in Finland -rakenteen perustaminen on erinomai-
nen keino lahtea kehittam&én valtakunnallista kansainvalisen rekrytoinnin
neuvonta- ja tietopalvelukokonaisuutta.

Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli

Hallituksen talousarvioesityksessé Pohjoismaisen tydvoimapalvelun mallin
toteuttamiseen varataan 70 miljoona euroa EU:n elpymisvalineen kautta.
Uudenmaan Tyo6- ja Elinkeinotoimisto pitaa pohjoismaisen tyévoimapalve-
lumallin tavoitteita hyvina ja uudistuksia p&&osin kannatettavina. Kohtaan-
non edistamisen kannalta erityisen tarkeda on asiakaslahtoisyyden vahvis-
taminen. Nykytilaan nahden tiivimmalla yhteydenpidolla tyénhakijoiden
tydmarkkinavalmiuksien tukeminen ja tunnistaminen mahdollistuu parem-
min. T&lla voidaan ajatella olevan suora positiivinen vaikutus kohtaannon
edistamiseen.

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli siséltaa runsaasti lainsaadannon toi-
meenpanoon liittyvid velvoitteita, jotka paitsi kuormittavat palveluprosessia
niin myods kaventavat viranomaisen mahdollisuuksia tehda tarkoituksenmu-
kaista priorisointia palveluiden toteuttamiseksi ja tilanteisiin reagoimiseksi.
Uudenmaan TE-toimiston arvion mukaan Pohjoismaiseen tyévoimapalvelu
malliin osoitetut liséresurssit eivat ole riittavia mallin toteuttamiseksi ja tyol-
lisyysvaikutusten aikaansaamiseksi. Pysyvalla maararahalisayksella pysty-
tdan toimeenpanemaan nykyisen lainsdadannon asettamat velvoitteet. Ko-
ronamaararahat huomioiden kokonaislisdys on noin 5htv:tta Uudenmaan
TE-toimiston ndkékulmasta.

Resurssien korvamerkitseminen henkiléasiakaspalveluun ja Pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin poikkeuksellisen yksityiskohtaisen lainsaadannon
keskittyminen henkildasiakaspalveluun ei vastaa hallituksen talousarvioesi-
tyksen mukaista kirjausta yritys- ja tytnantaja lahtdisesta palvelusta. Malli
kannustaa tydvoimaviranomaista siirtmaan resursseja yritys- ja tydnanta-
japalvelusta henkildasiakaspalveluun, jotta viranomainen selviéisi lainsaa-
dannon asettamista velvoitteista. Kohtaanto-ongelman purkamiseksi kan-
nustin on epatarkoituksenmukainen, silla tyénantajien tarpeisiin ja palve-
luun tulisi kiinnittdé erityistd huomiota rekrytointien varmistamiseksi.

Pohjoismaiseen tyévoimapalvelumalliin sisaltyvan tyéttomyysturvan por-
rastamisen ja tydnhakuvelvollisuuden voidaan olettaa lisdavéan tyonhakija-
asiakkaiden aktiivisuutta. Talousarvioesityksessa on arvioitu tyottomyystur-
vamenojen kasvavan voimaantulovuonna 16.7 milj. eurolla ja vuodesta
2023 lahtien 25 milj. eurolla.
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Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin tyottdmyysturvaprosessi on kokonai-
suutena monimutkainen ja pirstaleinen. Kasiteltavien ty6ttomyysturva-asi-
oiden maaran on arvioitu kasvavan huomattavasti. Ty6ttomyysturvaan liit-
tyva selvitys- neuvonta- ja lausuntotyd tulee lisdédntymaan Uudenmaan TE-
toimistoon keskitetyssé valtakunnallisesti toimivassa ty6ttomyysturvayksi-
kodssa. Huomiota kiinnittéa se, etta tata ei ole huomioitu resurssijaoissa.

Pohjoismainen tybvoimapalvelumalli tulee myds lisaaméaéan hankittujen pal-
velujen kayttoa (tydvoimakoulutukset, valmennukset, osaamiskartoitukset
ym.). Hankintatehtava on ELY-keskusten vastuulla. Koska ELY-keskusten
hankinta-asiantuntijaresursseja ei olla uudistuksessa lisédmassé, on mer-
kittavana riskind, ettei lisdantyneeseen palvelukysyntdén pystyta vastaa-
maan.

Talousarvioesityksessa todetaan, ettéd osana Pohjoismaista tyovoimapal-
velumallia kehitetddn asiakaslahtdisen toimintatavan edellyttdmia laaduk-
kaita sdhkoisia palveluita ja tydvoimapalveluiden toimintaa tukevia jarjes-
telmid. Suomessa julkiset ty6- ja elinkeinopalvelut perustuvat yli 20-vuotta
vanhaan URA-jarjestelm&an, joka ei toiminnallisuudeltaan vastaa nykypai-
van vaatimuksia. Vanhentuneet ty6valineet hidastavat tyontekoa sitoen tar-
peettomasti resursseja varsinaiselta ydintoiminnalta. Uudenmaan TE-
toimiston arvion mukaan sahkdisten tyovalineiden kehittamistyd on valtta-
maton edellytys tyollisyystavoitteiden toteutumisen kannalta. Uudenmaan
TE-toimisto ei kuitenkaan ole oikea viranomainen arvioimaan kehitystyon
edellyttamien maararahojen riittavyytta.

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta tyollisyystavoitteiden toteutumi-

sen kannalta avainasemassa ovat riittavat resurssit. Vaikka pohjoismai-
seen tydvoimapalvelumalliin suunnataan merkittavidkin pysyvia lisdresurs-
seja, toimintaan varatut resurssit jadvat liian vahaisiksi. Uudenmaan TE-
toimisto pitaa tarkeana, ettd mallin toimeenpanoon varaudutaan tarvitta-
essa allokoimaan joustavasti lisaa resursseja, mikéali tarvetta ilmenee toi-
minnan kaynnistyttya.
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