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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaosto

Asia: HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytykset

Rikosseuraamuslaitokselle on hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle
2022 ehdotettu 2 milj. euron lisdysta, jonka avulla vahennetaan vanginvartijoiden
yksintydskentelya seka panostetaan siihen, ettd naisvankien erityistarpeet voidaan
huomioida nykyista paremmin. Vastaavasti koronaviruspandemiasta aiheutuneeseen
vankimaaran kasvuun vuodelle 2021 osoitettu 1,6 milj. euroa leikataan vuoden 2022
maararahoista. Rikosseuraamuslaitoksen v. 2022 talousarvio on 4,8 milj. euroa
pienempi kuin v. 2021 saatu maararaha, kun v. 2021 talousarvion lisaksi huomioidaan

v. 2021 lisatalousarviossa koronapandemian vuoksi saatu lisimaararaha.

Rikosseuraamuslaitoksen taloudellinen tilanne on huolestuttava.
Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliset voimavarat ja henkilostdresurssit ovat
riittdmattomat toiminnan laajuuteen, kaytdssa olevaan laitosrakenteeseen ja
taytantdonpanon vaikuttavuustavoitteisiin ndhden. My6s Euroopan neuvoston
kidutuksen vastainen komitea (CPT) kiinnitti huomiota Rikosseuraamuslaitoksen liian
pieneen henkiléstdmaaraan syyskuussa 2020 tekeménsa tarkastuskaynnin
yhteydessa. Lisaksi komitea kiinnitti huomiota kouluttamattoman ja epapatevan

valvontahenkildkunnan suureen maaraan ja siitd aiheutuviin riskeihin.

Henkilostoresurssien niukkuuden vuoksi vangeille ei kyeté jarjestamaan riittavasti

toimintaa ja lasna olevaa valvontaa, mihin myds CPT kiinnitti huomiotaan. Lisaksi
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henkilosto joutuu usein tydoskenteleméaéan yksin, mik& on ongelmallista tyoturvallisuuden
nakokulmasta. Apulaisoikeusasiamies on tarkastuksillaan ja kanteluratkaisuissaan
kiinnittanyt Rikosseuraamuslaitoksen yksikéiden huomioita mm. sellin ulkopuolella

vietettdvan ajan lisddmiseen ja mielekkaan toiminnan jarjestamiseen vangeille.

Valvontahenkilokunnan maara on riittdmatdn vankien kanssa vuorovaikutuksessa
tehtavaan lahitydhon eli siihen ydintehtavaan, mille ns. dynaamisen
turvallisuuskasitteen mukaan vankilaturvallisuus ensisijaisesti rakentuu. Vankien ja
henkilokunnan vélit ovat asialliset ja ammatilliset, mutta I&hityd koetaan nykyisin
aikaisempaa etdisemmaksi. Henkilokunnan etaéantyminen vangeista on luonnollinen
seuraus henkilostdvahennyksisté ja se johtaa henkildkohtaiseen havainnointiin
perustuvan vankituntemuksen heikkenemiseen tilanteessa, jossa kehittamisen tarve
olisi juuri painvastainen. Vaikka kokonaisvankiluku on alentunut, on samalla
intensiivista valvontaa edellyttavien vankien osuus kasvanut. Toiminnan volyymin ja
lakiséaateisten tehtavien lisdksi vankiloiden fyysiset laitosrakenteet vaikuttavat
merkittavasti lahitydn jarjestamiseen ja erityisesti valvontahenkilokunnan maarélliseen
tarpeeseen. Erityisesti valvontahenkilokuntaa sitovia rakenteellisia tekijoita ovat mm.
vankiloiden koko ja osastointi, vankiryhmien siirtely- ja muu kuljettamistarve seka
yleenséakin vankilan toiminnallinen hajanaisuus yhdistettyna vankiryhmien erillaanpito-

ja valvontavelvoitteisiin.

Rikosseuraamuslaitoksen henkildstovajaus johtuu paaosin vuosina 2006—2016
toteutetusta talouden tuottavuusohjelmasta. Sopeuttamistoimien vuoksi
Rikosseuraamuslaitos joutui vahentamaan henkildstéaan yli 500 henkilétydvuodella
kykenemattd samalla sopeuttamaan laitosrakenteitaan. Kun rakenteet eivét jousta, ovat
valvontahenkildkunnan maaran vahennykset kohdistuneet padosin vankien kanssa
vuorovaikutuksessa tehtavaan lahitydéhon, eli juuri siihen ydintehtavaan, mille ns.
dynaamisen turvallisuuskasitteen mukaan vankilaturvallisuus ensisijaisesti rakentuu.
Sopeuttamistoimien lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen taloudelliseen tilanteeseen ovat
vaikuttaneet myds ICT-hankkeiden ja uusien vankiloiden kayttéonottojen alkuperaisia

arvioita suuremmat kustannukset.

Rekrytointiongelmien vuoksi Rikosseuraamuslaitoksessa on talla hetkella 139 alalle
kouluttamatonta vartijaa. Kouluttamattomien vartijoiden maara muodostaa
Rikosseuraamuslaitoksen toimintakyvylle keskeisen riskin, kuten kidutuksen vastainen
komiteakin tarkastuskaynnillaan totesi. Rikosseuraamuslaitos tiedostaa

rekrytointiongelman ja on ryhtynyt toimenpiteisiin ongelman korjaamiseksi.
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Rikosseuraamusalalla tehtéavan tyon kehittémisen kannalta ensisijainen vaihtoehto on
kehittdd vankiloissa tehtavaa lahitydta perustamalla rikosseuraamustyontekijoiden
virkoja ja rekrytoimalla amk-tutkinnon suorittanutta henkilokuntaa, jolloin myés alan
osaamistaso kohoaa. Arviointi henkilokunnan rekrytointi- ja koulutusjarjestelman

kehittamistarpeista valmistuu 15.1.2022.
Tulevat menopaineet

Rikosseuraamuslaitoksella on useita menopaineita, joiden toteuttaminen on v. 2022 ja

tulevan kehyskauden aikana valttamatonta. Naita ovat mm.:

* Vankiloissa tapahtuvan yksintyéskentelyn vahentaminen (vankila- ja

tyoturvallisuuden parantaminen).

* Naisvangeille kohdennettujen palveluiden ja tukitoimien kehittaminen ja lisadminen,
lisaksi naisvankien turvallisuuden parantamiseksi heidan sijoittamistaan vankilaan

tulee kehittaa.

» Alaikaisille ja nuorille (alle 21 v.) vangeille kohdennettujen palveluiden ja tukitoimien
kehittdminen ja lisaaminen. Lisaksi turvallisuuden parantamiseksi heidan
sijoittamistaan vankilaan tulee kehittdd mm. perustamalla alaikaisille ja nuorille

vangeille lisdd omia osastoja.

» Tutkintavankien sijoittamisen ja esitutkinnan varmistamiseksi tulee perustaa lisaa
tutkintavankiosastoja. Tutkintavankien tarpeita vastaavia toimintoja ja palveluita

tulee kehittaa ja lisata.

» Vakavasti vankilaturvallisuutta vaarantavien vankien sijoittaminen omille

osastoilleen.

+ Koronapandemian vuoksi sakko- ja lyhytaikaisvankien taytantdénpanon aloittamista
on rajoitettu v. 2021. Taytantédnpanoa odottavien rangaistusten suman purun
vuoksi paivittdisen vankiluvun arvioidaan olevan v. 2022 keskimaarin 130 vankia
suurempi kuin mita sen oletettiin olevan ilman koronaepidemiaa. Vankilaan tulevien
vankien rokotuskattavuus on muuta vaestda selvasti alhaisempi, joten
koronatilanne lisaa tarvetta erillaan pitamiseen ja toiminnan jarjestamiseen

aiempaan pienemissa ryhmissa, mika vaatii henkilgstoresursseja.

* Tupakoinnin kieltdminen suljettujen vankiloiden sisétiloissa.
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+ Alkuvuonna 2022 kayttoonotettavan uuden asiakastietojarjestelméan Rotin
jatkokehittaminen.

Kaikki ylla mainitut Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan seka turvallisuuden ja
vaikuttavuuden kannalta valttamattémat menopaineet vaativat lisdresursseja.
Rikosseuraamuslaitokselle v. 2022 talousarviossa myodnnetylla 2 milj. euron
kertaluonteisella lisimaararahalla kyetaan toteuttamaan osa kertaluonteisista
menopaineista, mutta maararahalisays tulisi saada pysyvasti kehysrahoitukseen, jotta

kehittdmistoimet voidaan toteuttaa pysyvina.

Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat toiminnalliset ja taloudelliset riskit liittyvat
asiakastietojarjestelmén (Roti) hallittuun kayttéén ottamiseen alkuvuonna 2022,
henkildstéresurssien saatavuuteen ja riittavyyteen seka vankiloissa tapahtuvan
yksintydskentelyn vahentadmiseen, organisaatiorakenteiden uudistamishankkeen

sujuvaan etenemiseen ja koronapandemian tuomaan epavarmuuteen.

Suunnittelupaallikko Pia Raassina-Terho



