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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2022

Teema: Maatalouden kannattavuus, maataloustulo ja kannattavuuden paranta-
minen

Valtion talousarvion vaikutukset maatalouden kannattavuuteen, maataloustu-
loon ja kannattavuuden parantamiseen ovat merkittavat erityisesti maatalou-
den EU:n rahoittamien ja kansallisten tukien kautta. On tarkeaa, etta maatalou-
den tukijarjestelma toimii tehokkaasti ja tuet saadaan taysimaaraisesti toimeen-
pantua. Merkittdvimmat maatalouden kannattavuuteen ja maataloustuloon vai-
kuttavat tekijat tukien ohella ovat markkinatuottojen seka maatalouden kustan-
nusten kehitys. Maatalouden kustannusten nousua tulee pyrkia hillitsemaan
kaikin keinoin, silld kustannusten nousu heikentéaa talla hetkella olennaisesti
maatalouden kannattavuutta.

Maatalouspolitikassa ja sen rahoituksessa tapahtuvat muutokset korostuvat
EU:n rahoituskauden vaihtuessa ja yhteisen maatalouspolitiikan uudistusten
yhteydessé vuonna 2023. Vuonna 2022 EU:n yhteisessd maatalouspolitikassa
ja sen rahoituksessa ei tapahdu merkittavia talousarvioon vaikuttavia muutok-
sia lukuunottamatta luonnonhaittakorvauksen maararahan pienentymista. Ta-
lousarvion mukaan viljelijatuet laskevat vuodesta 2021 vuoteen 2022 yhteensa
28 miljoonaa euroa, eli noin 1,6 prosenttia. Kansalliset tuet pienenevat 1 mil-
joonaa euroa, luonnonhaittakorvaus pienee 27 miljoonaa euroa. Tdma pienen-
tda maatalouden yrittajatuloa.

Maatalouden markkinatilanne ja yrittajatulo?

Kaksi vuotta perakkain kasvanut maatalouden yrittajatulo k&antyy tdnd vuonna
laskuun (Kuvio 1). Yrittdjatulo laskee PTT:n maa- ja elintarviketalouden ennus-
teen (28.9.2021) mukaan viidenneksen, 861 miljoonaan euroon. Yrittjatuloa



laskevat kasvukauden poikkeuksellisista sdaolosuhteista johtunut heikko sato
seka tuotantopanosten hintojen nousu. Kasvinviljelyssa markkinatuottojen pie-
neneminen nakyy erityisesti ohran ja kauran kohdalla, kun sadon maara jaa
merkittavasti keskimaaraista pienemmaksi. Kotielaintuotannossa markkinatuot-
toja pienentdd maidontuotannon lasku. Sianlihan tuottajahinta on matala. Kus-
tannuksia tand vuonna nostaa erityisesti energian hinnan nousu ja lannoittei-
den hinnat. Tulojen lasku ja rakentamisen hintojen nousu hidastaa investoin-
teja ennustekaudella. Yrittgjatulo laskee PTT:n ennusteen mukaan ensi
vuonna kahdeksan prosenttia. Ensi vuonna maatalouden tuotot hieman kasva-
vat, mutta kustannusten nousu sy0 tuottoja. Kustannusten nousun siirtiminen
tuottajahintoihin on hidasta, mika nékyy vaikeina maatilojen taloustilanteina ja
maksuvalmiusongelmina. Yrittdjatulossa voi silti tilakohtaisesti olla suuria vaih-
teluita eri tuotantosuuntien valilla tai samankin tuotantosuunnan sisalla ja sa-
man kokoluokan tiloilla.

Maatalouden tulokehitys Suomessa
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Kuvio 1. Maatalouden tulokehitys Suomessa.

Suomessa korjattava viljasato on keskimé&arin heikko ja monin paikoin myos
heikkolaatuinen huonojen saaolosuhteiden vuoksi. Kotielaintiloilla voi tulla pu-
laa rehuviljasta. Vehnan kokonaissadosta suhteellisen pieni osuus tayttaa lei-
pavehnan laatukriteerit. Kysynnan noustessa tarjontaa suuremmaksi markkina-
tilanne tiukentuu ja hinnat ovat syksyn alussa tavanomaista korkeammalla.
Hintataso sailyy edellisvuosia korkeammalla.



Maidontuotannon maara laskee Suomessa tana vuonna lahes nelja prosenttia.
Tuotannon laskua selittdvat maitosektorin siirtyminen aikaisempaa voimak-
kaampaan sopimustuotantoon seké kesan poikkeukselliset sddolosuhteet.
Keskituotos jaa alle vimevuoden tason kesén kuumuuden ja kuivuuden takia.
Liséksi lehmien ja tilojen maarat pienenevét edelleen. Maidon tuottajahinta
EU:ssa on ollut keskim&&rin nousujohteinen tamén vuoden aikana. Suomessa
tuottajahinta on kuitenkin alkuvuonna laskenut. Positiivinen markkinanakyma
EU:ssa luo mahdollisuuksia tuottajahinnan nousulle myds Suomessa.

Suomalaisella sianlihantuotannolla on vaikea vuosi edessé. Kahden edellisen
vuoden aikana kasvanut sianlihan vienti Kiinaan on vahentynyt Kiinan oman si-
anlihan tuotannon palautumisen myo6ta, ja vientihinnat ovat kdantyneet las-
kuun. Tama pienent&é vientikysyntaa ja samalla sianlihan kulutus kotimaassa
jatkaa laskuaan. Tuotannon ja kulutuksen valinen kuilu kasvaa. Sianlihan tuot-
tajahinta laskee tana vuonna merkittéavasti. Kotimaan tuottajahinta on kuitenkin
vahvasti sidoksissa sianlihan vientinakyméaan. Uusia vientikohteita tulisikin 16y-
téda nopeasti. Tama on haastavaa tilanteessa, jossa sianlihasta on ylitarjontaa
EU:n laajuisesti.

Naudanlihantuotanto Suomessa laskee téané vuonna hieman. Kesan helteet,
elainmaaran lasku ollen tiiviissa yhteydessa maidontuotantoon seka vasikka-
pula ovat vaikuttaneet tuotantoon. Ravintolakulutuksen lisdantyessa Covid-19-
pandemian hellittdessé tuottajahintaan ennustetaan kuitenkin pientéd nousua.
Myds ensi vuoden tuotanto laskee hieman ja tuottajahinta sailyy melko muuttu-
mattomana hienoisesti laskevan kysynnan vuoksi.

Siipikarjanlihan tuotanto ja kulutus jatkavat tasaista trendinomaista kasvua,
noin kahden prosentin vuosivauhtia. Tuotanto kasvaa kulutuksen kasvun
my6ta. Tuottajahinnat nousevat hieman tana ja ensi vuonna. Elintarviketeolli-
suudessa varaudutaan kysynnan kasvuun investoimalla tuotantokapasiteettiin.
Ensi vuonna siipikarjanlihan kulutus ohittaa sianlihan kulutuksen.

Talousarvion vaikutukset maataloustulon ja kannattavuuden parantami-
seen

Talousarvion mukaiset viljelijatukien muutokset pienentavat maatalouden yrit-
tdjatuloa, mutta niiden vaikutus ensi vuonna on huomattavasti pienempi kuin
markkinatuottojen pienenemisen ja kustannusten nousun vaikutus.

Valtion talousarvioesityksessa korostetaan kotimaista maataloustuotantoa ruo-
kajarjestelman perustana. Tata tulee entistd enemman tuoda esille ja tdhan
olisi jarkevaa panostaa myos kuluttajille kohdistetun viestinnan keinoin. Koti-
maisen ruuan lisaantyva kysynta tukee olennaisesti maatalouden kannattavuu-
den paranemista. Alkutuotannon osuutta ruokaketjun tulonjaosta pitda pystya



nostamaan vaikuttamalla koko ketjun toimivuuteen ja neuvotteluasemiin, silla
PTT:n ennusteen mukaan ruuan hinta nousee ensi vuonna, mutta samalla
maatalouden yrittajatulo laskee viidenneksen edellisvuoden tasosta.

Maatalouden rakenteen kehittdminen on valttamatonta kannattavuuden paran-
tamiseksi maatalouden tulokehityksen varmistamiseksi. Kun maatalouden
aloittamis- ja investointiavustusten maararaha (30.10.40) vuodelle 2022 on l&-
hes kaksinkertainen verrattuna vuoteen 2021, on tarkeaa, etta taméa raha saa-
daan hyotykayttoon maatiloille luomalla riittavaa kiinnostusta ja edellytyksia in-
vestointien toteuttamiselle. Investointien vaikuttavuutta tulee seurata s&&dnnon-
mukaisesti. Maatalouden kannattavuutta pitéda pystya parantamaan, niin etta
maatilat voivat investointiavusten avulla kehittd toimintaansa. Makeran rooli
on edelleen tarke& maatalouden investointien rahoittajana.

Talousarvioesityksessa on mainittu, etta mahdollistava hallinto toimii vuorovai-
kutuksessa yksityisen sektorin kanssa ja ymmartaa kiihtyvaa kehitysta seka
sen tuomia haasteita ja mahdollisuuksia. Taman kaytannon ulottaminen koko
maataloushallintoon luo edellytyksiad kannattavuuden parantamiseen tahtaaville
toimenpiteille.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maararahojen turvaaminen, mukaan lukien
Makeran tutkimus- ja kehittamisméaararaha, on edellytys sille, ettd tutkimustoi-
minnalla pystytaan vastaamaan maatalouden kannattavuuden parantamiseen
liittyvien keinojen ldytamiseen. Tutkimus- ja kehittamistoiminta on myds yha
tarkedmpaa ilmastoystéavallisen ruuantuotannon edistamisessa.

!Lahde: PTT:n maa- ja elintarviketalouden ennuste, syksy 2021. Saatavilla:
https://lwww.ptt.fi/julkaisut-ja-hankkeet/ennusteet/maa-ja-elintarviketalous-
syksy-2021.html
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