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LAUSUNTO
Eduskunnan sivistys- ja tiedejaostolle
Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022 (HE 146/2021 vp)

Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittdd mahdollisuudesta lausua sivistys- ja tiedejaostolle valtion
talousarvioesityksestd vuodelle 2022. SLL lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

SLL:It& kysyttiin tarkentavia kysymyksia liittyen lukiokoulutuksen kehittdmiseen, oppilas- ja
opiskelijahuollon vahvistamiseen ja koronaepidemian haittavaikutuksien vahentamiseen. Lisédksi SLL

lausuu muista ajankohtaisista lukiokoulutukseen ja lukiolaisiin liittyvista aiheista.
Lausunnon keskeinen sisalto:

e Sl vaatii, ettd lukiokoulutuksen rahoitusta rasittavista opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 23 b 8:n mukaisista vahennyksistd luovutaan.

e SlLL esittda, ettd lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman yhteydessa laaditaan
valtakunnallinen opiskelijapalautejarjestelmd, jonka tuloksia voidaan hyddyntaa
lukiokoulutuksen rahoitusmallin kriteerina tulevaisuudessa.

e SLL kannattaa opiskeluhuollon vahvistamista henkildstomitoituksilla, mutta on huolissaan
resurssien riittdvyydestd ja opiskeluhuollon uudistusten kaytdnndén toteuttamisen
onnistumisesta.

e Sl esittdd opiskeluhuoltopalveluihin mielenterveysosaamisen vahvistamista.

e SlL vaatii, ettd opinto-ohjaajamitoitus selvitetdan talld vaalikaudella riittdvan rahoituksen
turvin.

e Koronan vaikutuksia tulee paikata opiskeluhuoltoa vahvistamalla seka tuki- ja

lisdopetukseen panostamalla.
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Lukiokoulutuksen kehittaminen

SLL kiittdd hallituskauden aikana lukiokoulutukseen tehdyistd panostuksista. SLL kuitenkin
muistuttaa, ettd aiemmista leikkauksista johtuen lukiokoulutuksen rahoitus on télld hetkelld suurin
piirtein vuoden 2013 tasolla. Kuitenkin lukiokoulutusta on uudistettu merkittavasti ja koulutuksen
jarjestdjille on samaan aikaan maaritetty uusia tehtavid ja velvoitteita. Nykyiset lukiorahoituksen
yksikkdhinnat eivat kata kokonaan koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia.
Onkin aiheellista pelata, ettd lukiokoulutukselle maaritetyt resurssit eivat tulevaisuudessa riita
laadukkaan ja saavutettavan koulutuksen jarjestdmiseen. Tasta syystda SLL esittda, ettd pitkalla
aikavdlilla lukiokoulutuksen rahoitusta rasittavista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun

lain 23 b 8:n mukaisista vdahennyksista luovutaan.

SLL pitdd keskeisend, ettd Ilukiokoulutuksen laatukulttuuria vahvistetaan laatu- ja
saavutettavuusohjelmalla ja siihen varatulla 10 miljoonalla eurolla. Lukiokoulutuksen laadun ja
saavutettavuuden kehittamiselle on suuri tarve, jotta jokaisella on myds tulevaisuudessa
mahdollisuus kayda lukiota kotoa kdsin, lukioiden toimintakulttuuria voidaan modernisoida seka
oppimisympadristoistd tehdda monipuolisempia. Laadukkaaseen lukiokoulutukseen kuuluu, ettd
teknologiaa ja digitaalisia sisaltoja hyddynnetdan luontevasti ja joustavasti opetuksessa. Nama
toimenpiteet turvaavat erinomaisesti koulutusjarjestelman eriarvoisia |dhtdkohtia tasoittavaa

vaikutusta.

SLL esittda, ettd laatu- ja saavutettavuusohjelman osana luodaan valtakunnallinen
opiskelijapalautejérjestelma. Vastaava jarjestelmd8 on jo kaytdssda korkeakoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijoilta kysyttava palaute on erinomainen matalan kynnyksen
tapa osallistaa heitd lukion kehittdmiseen. Palautejarjestelm& tarjoaisi vertailukelpoista tietoa
opiskelijoiden hyvinvoinnista (SiVM 2/2018). Tamé& olisi my6s erinomainen osa eduskunnan
edellyttamia lukiokoulutuksen laatukriteereitd, joiden avulla voidaan taata oppivelvollisten oikeus

laadukkaaseen lukiokoulutukseen yhdenvertaisesti koko maassa.
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Samalla SLL muistuttaa, ettd eduskunta on velvoittanut oppivelvollisuuden laajentamisen
yhteydesséd jatkamaan koko koulutuspolun uudistamiseen ja vahvistamiseen téhtaavia toimia, jotka
tukevat oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden toteutumista ja toimeenpanoa. Tamaéan
turvaamiseksi on tarkedd, ettd oppivelvollisuusuudistukseen varatun rahoituksen riittavyytta

seurataan ja sitd ollaan valmiita korottamaan, mikéali rahoitus havaitaan riittamattomaksi.

SLL on huolissaan lukioverkon harventumisesta viime vuosien aikana. Lukioverkon harvenemisen
mydtd yhd useampi nuori joutuu hakeutumaan lukioon kauas kotoaan. Nykyisin alle 60 opiskelijan ja
alle 200 opiskelijan lukiot saavat rahoitukseensa korotetun yksikkohinnan. SLL ehdottaa, etté tasta
niin sanotusta pienten lukioiden lisdstd luovutaan ja siirrytdan lukioiden saavutettavuuslisdan, jossa
otetaan huomioon ikdluokan suuruus sek& kunnan syrjaisyys. Tama turvaa lukiokoulutuksen
saavutettavuutta ja edistaa lukiokoulutuksen saatavuutta alueellisen tasa-arvon ndkékulmasta seké

suurilla kaupunkiseuduilla ettd harvempaan asutuilla seuduilla.

Samalla SLL kannattaa lukioiden rahoitusjarjestelman uudistamista siten, ettd osaksi rahoituksen
maaraytymisperusteita otettaisiin edellda kuvatut opiskelijapalaute ja saavutettavuuslisd, joilla

voitaisiin parantaa samalla lukiokoulutuksen laatua ja saavutettavuutta.
Toimenpiteet oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistamiseksi

SLL kannattaa erittdin lampimasti sitovien mitoitusten saatamista opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluihin. Mitoitukset parantavat palvelujen saatavuutta eli lasten ja nuorten
mahdollisuutta tukeen ja apuun oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti, sekd vahvistavat kouluissa ja

oppilaitoksissa tehtdvaa ennaltaehkaisevaa, yhteisollista opiskeluhuoltotyota.

Oppilas- ja  opiskelijahuoltolain  muuttamista  koskevan  hallituksen  esitysluonnoksen
taustamateriaalin mukaan henkildstomitoituksen (670 opiskelijaa / 1 kuraattori, 780 opiskelijaa / 1
psykologi) tayttamiseksi tulee toisella asteella palkata 72 uutta psykologia eikd lainkaan uusia
kuraattoreita, kun taas esi- ja perusopetuksessa uusia psykologeja tarvitaan 266 ja uusia

kuraattoreja 156. SLL on huolissaan uudistukseen varattujen maararahojen riittdvyydesta ja
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ammattitaitoisen  henkiloston  alueellisesta  saatavuudesta. Eduskunta on edellyttényt
oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa yksil6llisen ja yhteisollisen opiskeluhuollon riittdvan
madaran ja alueellisen saatavuuden turvaamista ja sen seurantaa, mitd myos SLL pitda erittdin

tarkeana.

SLL muistuttaa, ettd yhden ammattilaisen vastuulla oleva opiskelijam&&rd ei yksind&n kerro
kuraattorin tai psykologin tyomé&éarasta, vaan arjessa ratkaisevaa on myos tyontekijan vastuulla
olevien oppilaitosten ja toimipisteiden maara. SLL on tyytyvdinen, ettd sote-uudistukseen liittyvaa
lakiesitystd on tdsmennetty niin, ettd palvelut tulisi ensisijaisesti jarjestdd oppilaitoksessa; lukuisiin
eri oppilaitoksiin hajaantumista viikon aikana tama ei kuitenkaan estd. SLL:n mielestd kaikkien

opiskeluhuollon palveluiden tulee olla saatavilla mahdollisimman helposti ja nopeasti opiskelijalle.

Tulevien uudistuksien lisdksi on tarkeaad kehittdd opiskeluhuoltoa itsessddn. Nuorten perustason
mielenterveystyota tulee vahvistaa osana opiskelijahuollon sekd opiskeluterveydenhuollon arkea.
Tama tarkoittaa esimerkiksi henkiloston taydennyskouluttamista mielenterveyden hairididen
tunnistamisesta ja hoidosta, sekd ensivaiheen tuen tarjoamista mielenterveys- tai paihdehoitoa

tarvitsevalle nuorelle opiskeluhuollossa.
Opinto-ohjaajamitoituksen selvittaminen

Opinto-ohjaukseen kohdistuu merkittdvid paineita ja odotuksia: monet viime vuosien
koulutuspoliittiset uudistukset, kuten opiskelijavalintojen uudistukset, edellyttavat tuekseen
oikea-aikaista ja laadukasta opinto-ohjausta. Opinto-ohjauksen resurssit eivat kuitenkaan ole

kehittyneet vastaavassa suhteessa.

SLL on jo pitkdan esittdnyt opinto-ohjaajamitoituksen toteuttamista ja resurssien kasvattamista
opinto-ohjaukseen. Myo6s hallitusohjelmassa on paatetty selvittda sitova mitoitus opinto-ohjaajien
maaralle toisen asteen koulutuksessa. SLL pitda tarkeana, ettd selvitys tehdaan ja sille varataan
tarvittavat resurssit. SLL myos muistuttaa, ettd eduskunta on edellyttényt oppivelvollisuuden
laajentamisen yhteydessa, ettd opinto-ohjaukselle varataan riittdvat resurssit ja opinto-ohjauksen

saatavuutta seurataan.
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Koronaepidemian haittavaikutuksien ja oppimisvajeen vahentaminen

Koronapandemia on vaikuttanut erittdin negatiivisesti lasten ja nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin.
Etdopetus oli opiskelijoiden mukaan raskasta ja vaihtelevan laatuista, minkd vuoksi syntynyt
oppimisvaje on paikattava, jotta tulevaisuuden oppiminen ei kérsi aiemmin syntyneista

puutteellisista tiedoista ja taidoista.

Erilaisten selvitysten mukaan et&opiskelu rasitti lukiolaisia selvasti enemman kuin tavanomainen

opiskelu: talvella 2021 OKM:n tilaaman _selvityksen lukiolaisvastaajista 72 prosenttia kertoi

kokeneensa etdopiskelun henkisesti raskaaksi ja 68 prosenttia kertoi opetuksen laadun
heikentyneen. Lisdksi puolet koki, ettd itsendisesti suoritettavia tehtdvid oli ollut liikaa, ja
kolmanneksen mukaan etdopiskelu lisdsi viikoittaista tyomaaraa. Kouluterveyskysely 2021 paljastaa
erityisesti lukiolaistyttdjen mielenterveyden ongelmien kasvun: Jopa 53 prosenttia on ollut
huolissaan mielialastaan viimeisen vuoden aikana ja 30 prosenttia kokee kohtalaista tai vaikeaa

ahdistuneisuutta. Etdopiskelu lisési myds keskittymis- ja oppimisvaikeuksia seka yksinaisyytta.

Suunnitellut uudistukset opiskeluhuoltoon sekd resurssien vahvistaminen ovat tarkeitd toimia myds
koronan jalkien paikkaamiseen. Erityisesti mielenterveydellisen tuen lisd&dminen on keskeisesséa

roolissa, mutta myos yhteisollisyyteen ja opiskelijoiden osallisuuteen panostaminen.

SLL:n mielesta koronan vaikutusten paikkaamiseen ja oppimisvajeen korjaamiseen tulee varata
riittavasti lisdresursseja. Kuten edelld on mainittu, eivat nykyisetk&an lukiokoulutukseen varatut
resurssit riitd tdysimaaraisesti koulutuksen jarjestamiseen. On tarkeda, ettd tahan poikkeukselliseen
haasteeseen varataan omat lisdresurssit, ettei ongelmakohtia paikata leikkaamalla perustoiminnan
saatavuudesta, laadusta ja saavutettavuudesta. Rahaa tulee taten osoittaa etenkin opiskelijoiden
tuki- ja lisdopetukseen. Tassd yhteydessad on kuitenkin ymmarrettava, ettei tuki- ja lisdopetusta ole
velvoitettu lukiolain tasolla lukioiden tehtdvéksi, jolloin rahan kayttokohde on erikseen tarkennettava

rahoitusta myodnnettdessa.
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Helsingissa 7.10.2021
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Emilia Uljas Matti Mannonen
Puheenjohtaja Paasihteeri
Lisatietoja:

sosiaalipoliittinen asiantuntija liris Hynénen, 050 377 7729, iiris.hynonen@lukio.fi
koulutuspoliittinen asiantuntija Jenni Tuomainen, 050 5511574, jenni.tuomainen@lukio.fi (11.10.2021 saakka)
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