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HE 146/2021 vp

Asiantuntijalausunto Vuoden 2022 valtion talousarvioehdotuksen tyéllisyyden edistamisen
maararahat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi (PL 32)

Tybllisyyden edistamisen ndkdkulmasta valtion vuoden 2022
talousarvioehdotus sisaltda monia positiivisia elementteja. Useat niista
liittyvat jo sovittujen uudistusten toteuttamiseen, mutta jossain
tapauksissa erityisesti EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman kautta
kohdistetut lisdresurssit tuovat niihin positiivisen lisamausteen.

Budjettineuvotteluissa uusina tydllisyystoimina paatettiin Iahinna
tydperaisen maahanmuuton vauhdittamisesta. Tyévoimapolitiikka on
tylllisyyskehityksen ja hallituksen kunnianhimoisten tydllisyystavoitteiden
kannalta tarkeassa roolissa, joten rahoituksen riittdvyyden varmistaminen
on tarkeaa myoés EU:n elvytysrahojen loppuessa. Vaajaamaton siirtyminen
kohti vahahiilista tydelamaa on tehtava tyontekijoille oikeudenmukaisella
tavalla.

Tybperainen maahanmuutto ja kotoutuminen

Ulkomailta saapuneiden kotoutumiseen ja tydllistymisen edistamiseen on
syyta panostaa jatkossakin turvapaikanhakijamaarien vahenemisesta
huolimatta. Myos ty6peraista maahanmuuttoa on syyta edistaa
tarkoituksenmukaisilla keinoilla.

Tydvoiman maahanmuuton edistamiseksi talousarviossa ehdotetaan TE-
toimistojen ja Business Finlandin toimintamenoihin seka digitalisaation
kehittamiseen yhteensa 2,7 miljoonan euron lisamaararahaa Work in
Finland -tukirakenteen perustamiseksi tukemaan osaavan tydévoiman
maahanmuuttoa. Painopisteena tyoperaisessa maahanmuutossa ovat
hallitusohjelmassa mainitut tydvoimapulasta karsivat alat seka tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan karki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat. Hallitus edistaa myos
yrittdjien ja sijoittajien maahanmuuttoa.

SAK pitaa tarkeana, etta toimenpiteita pyritdan kehittamaan yhteistyéssa
tydmarkkinatoimijoiden kanssa. Talla tavalla tuki pystytdan kohdistamaan
alakohtaisiin tarpeisiin ja erityisesti tydvoimapulasta karsiville aloille.

Hallitus luo vuoden 2022 aikana kahden viikon pikakaistan tyOperaisen
maahanmuuton edistamiseksi. Erityisasiantuntijan ja kasvuyrittajan seka
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heidan perheenjasenensa sahkoiselle oleskelulupahakemukselle luvataan
paatos 14 vuorokauden sisalla hakemuksen lahettamisesta.

Maahanmuuttovirastolle osoitetaan tdhan tarkoituksen miljoonan euron
lisdys vuodelle 2022. Lisdksi vahvistetaan maaraaikaisesti
maahanmuuttoprosessin henkildstoresursseja ulkoasiainhallinnossa 1,6
miljoonalla eurolla vuonna 2022.

Lupaprosessien nopeuttaminen ja digitalisaation kehittaminen ovat
sujuvan tydperaisen maahanmuuton edistdmisen kannalta tarkeita
toimenpiteita. SAK kuitenkin huomauttaa, ettd Maahanmuuttovirastolle on
vuonna 2021 lisatty merkittavasti resursseja lupaprosessien
nopeuttamiseen, mutta siitd huolimatta lupaprosessit ovat venyneet.
Maahanmuuttoviraston onkin tehostettava toimintatapoja esim.
palvelumuotoilun avulla seka uudistettava tietojarjestelma ja kehittaa
henkildstopolitiikkaa.

Hallitus laajentaa D-viisumin talla hallituskaudella tutkijoihin ja
opiskelijoihin seka heidan perheenjaseniinsa eri vaihtoehtojen arvioinnin
jalkeen. D-viisumin kayttéonotto ei nopeuta maahantuloprosessia
merkittavasti, koska kahden viikon pikakaista tydperaisen maahanmuuton
edistamiseksi on joka tapauksessa tulossa. Sen sijaan D-viisumi
kuormittaisi entuudestaan lupapalvelujen ruuhkia ja nostaisi kustannuksia.
Lainsaadanndn arviointineuvosto on myds ollut kriittinen, koska D-viisumin
kayttddnoton riskit ovat huonosti kasitelty.

Tybvoimapolitiikka ja jatkuvan oppimisen kehittdminen

Tyollisyyden edistamiseen kaytetaan merkittavasti hyédyksi EU:n elpymis-
ja palautumissuunnitelman rahoitusta.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin tyollisyysvaikutukset on arvioitu
melko suuriksi. Kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltu
TE-toimistojen resurssien kasvattaminen vain 70 miljoonalla eurolla on
herattanyt huolta resurssien riittavyydesta. TE-toimistoille asetettavia uusia
tyGtehtavia on paljon seka rekrytointitarpeet suuret. Huoli resursseista on
hieman halventynyt, kun rahoituksen lisays EU:n elpymissuunnitelman
tuella kasvoi suhteessa VM:n budjettiesitykseen.

SAK on suhtautunut positiivisesti kaikkein vaikeimmin tydllistyvien
osatydkykyisten tyodllistymista tukevan Tyokanava Oy:n perustamiseen.
Vaikka eritystehtavayhtion kohderyhman volyymi on melko pieni, sen
sosiaalipoliittiset tavoitteet ovat hyvin kannatettavia. Yhtidlle on
alkuvaiheessa mahdollistettava resurssit toiminnan lanseeraamiseen ja
strategian muodostamiseen. Myos tassa tapauksessa EU:n
elpymissuunnitelman kaytto tavoitteiden saavuttamiseksi on erittain
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perusteltua. Yhtion lanseeraaminen on taloudellisesti kohtuullisella
pohjalla, mutta oleellista on varmistaa resurssit myds pidemmalla
aikavalilla, jotta selkeiden vaikuttavuusarvioiden teko on mahdollista.

Alle 30-vuotiaille tarkoitetut Ohjaamo-palvelut ovat toimiva vayla kehittaa
nuorten tyéelamaan, koulutukseen ja hyvinvointiin liittyvaa tietamysta. SAK
kannattaa palvelun monialaisuuden vahvistamista entisestaan EU:n
elpymissuunnitelmaa kayttaen.

Tyollisyyden edistamisen nakOkulmasta talousarviossa tulisi panostaa
enemman lyhytkestoiseen ammatilliseen tydvoimakoulutukseen. Tallaiset
tehokkaasti tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin puuttuvat koulutukset
ovat jo pidempaan olleet tydmarkkinajarjestdjen yhteisesti esittdma toive,
joka kumpuaa vahvasti kaytanndn tydelaman tarpeista. Koronapandemian
aiheuttamat tyontekijdiden pidemmat tyéelaman ulkopuolella viettamat
jaksot ovat edelleen vahvistaneet tarvetta.

Lyhytkestoinen tydvoimakoulutus on omiaan tukemaan sellaisia
ammatillisen perusosaamisen omaavia tyontekijoita, jotka
tydmarkkinoiden tarpeista johtuen kaipaavat osaamisensa painopisteen
maltillista siirtoa tai joiden tydelaman ulkopuolinen jakso on paassyt
venymaan. Talla hetkella heidan panoksensa uhkaa valua hukkaan.

Jatkuvan oppimisen kehittdminen on perustellusti noussut suomalaisen
yhteiskunnan laajasti tunnustamaksi strategiseksi tavoitteeksi. Oleellisen
tarkeaa on keskittaa toimenpiteita tyéssakayvien jatkuvan oppimisen
polun varmistamiseksi.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen perustamiseen 1,1
miljoonaa euroa. Lisaksi elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta
ehdotetaan kohdistettavan 29,9 milj. euroa jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelman ja siihen liittyvan digitalisaatio-ohjelman
kehittdmiseen. Molemmat ovat tarkeita kohteita jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen rynman linjausten toteuttamiseksi.

Reilu siirtyma vahahiiliseen talouteen

Talousarviossa olisi pitdnyt kohdentaa infra- ja tuotantoinvestointien lisaksi
varoja tyontekijoille oikeudenmukaisen siirtymisen turvaamiseen. Tarvitaan
toimia, jotka edistavat tyollisyytta, mahdollistavat jatkuvan oppimisen ja
paasyn taydennys- tai uudelleenkoulutukseen.

Koska Suomen hallitus ei ole toistaiseksi kohdentanut EU:n
oikeudenmukaisen siirtymarahaston tai elvytyspaketin varoja naihin
toimiin, on rahat etsittava muualta.
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Muuta

Lisatiedot

SAK esittaa, etta osa paastokauppatuloista (arvio n. 450 milj. euroa
vuonna 2022) kohdennetaan tydntelijoille oikeudenmukaista siirtyman
turvaaviin toimiin. Tama olisi direktiivin kriteerien mukaan mahdollista jo
nyt, mutta toistaiseksi Suomessa ei tatd mahdollisuutta ei ole hyddynnetty.
Huutokauppatuloja pitaisi lisaksi ohjata myds YK:n ilmastorahastoihin.

Hallituskaudella on tehty paatoksia merkittavista tyodllisyystoimista, joista
iso osa vahvistaa julkista taloutta merkittavasti. Budjettineuvotteluiden
yhteydessa hallitus tdsmensi aiempaa sitoumustaan julkista taloutta 110
miljoonalla eurolla vahvistavista tyéllisyystoimistaan.

SAK pitaa tarkeana, etta julkisen talouden vahvistamisessa haetaan muita
keinoja kuin sosiaaliturvan leikkaukset ja ty6ttomiin kohdistuvat kiristykset.
Hallitus on jo merkittavasti lisannyt tyéttdmien velvoitteita pohjoismaisen
tydvoimapalvelumallin my6ta ja tyottdmyysturvan lisapaivat ovat
poistumassa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry

Koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija Mikko Laakkonen,
mikko.laakkonen@sak.fi
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