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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2022

Akava kiittaa mahdollisuudesta lausunnon antamiseen otsikon asiassa.

Pidamme tyollisyyden edistamista ensiarvoisen tarke&nd suomalaisten
hyvinvoinnin parantamisen ja maan taloudellisen kestavyyden kannalta.
Nahdaksemme ns. pohjoismainen tyévoimapalvelumalli tukee
tyollisyystavoitteen saavuttamista. Mallin tehokas toimeenpano
edellyttdd huomattavaa resurssilisdysta TE-toimistojen
toimintamenoihin (32.01.03). Tahan tarkoitukseen suunnattu 70
miljoonan euron maararahalisays on kokonaisuudessaan arvioiden
mukaan oikeaa suuruusluokkaa, mikali se pystytdan kayttamaan
tarkoituksenmukaisesti. On kuitenkin paikallaan muistaa, etta
maararahalisays lopulta kohdistuu pitkalti TE-toimistojen ja ty6ttémien
valisen kanssakaynnin lisdantymiseen. Varsinaisiin ty6llistymista
edistavien toimenpiteiden eli tydvoimapalveluiden hankintaan
kaytettavien maararahojen (32.30.51) maaraan ei olla esittamassa
mainittavia muutoksia.

Suomen talous toipui yllattdvan nopeasti

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2022 nojaa valtiovarainministerién
tuoreeseen talousennusteeseen, jonka mukaan Suomen talous kasvaa
kuluvana vuonna 3,3 prosenttia ja 2,9 prosenttia vuonna 2022.
Tyo6ttdmyysaste laskee alle 7 prosenttiin ja ty6llisyysaste kohoaa
keskimaérin 73,6 prosenttiin vuonna 2022.

Talousarvioesityksen pohjana oleva talouden kasvuennuste on varsin
lahelld valtavirtaista ndkemysta. Kuluvan vuoden korkea kasvuluku
selittyy pitkalti koronapandemian aiheuttamalla taantumalla viime
vuonna ja kokonaistuotannon nopealla nousulla kuluvan vuoden toisella
neljannekselld. Tuo sama toisen neljanneksen pyrahdys selittéa melko
paljon myds vuoden 2022 |ahes 3 prosentin kasvuluvusta, silla ennuste
arvioi talouden nousutahdin hidastuvan merkittavasti kyseisen vuoden

aikana.
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Riskit painottuvat jonkin verran enemman ala- kuin ylasuuntaan.
Tarkeimpia odotettua heikomman kehityksen riskeja ovat esimerkiksi
pandemian paheneminen uusien virusmuunnosten vuoksi,
kuluttajahintojen nousun laukaisema kustannusten nousukierre seka
tuotannon pullonkaulat tarvikepulan takia.

Talouden elpyminen ei poista julkisen talouden epatasapainoa

Julkisen talouden alijadmaksi ennakoidaan 3,9 prosenttia (suhteessa
BKT:n arvoon) vuodelle 2021 ja 2,4 prosenttia vuonna 2022. Alijaama
pienenee ennustejakson aikana, mutta rakenteellinen epatasapaino ei
poistu. Julkinen talous on edelleen yli 3 miljardia euroa alijaggmainen
vuosikymmenen puolivalissa. Seka valtionhallinto ettd paikallishallinto
ovat alijagmaisia joka vuosi. Valtionhallinto on ollut alijagdmainen
finanssikriisista lahtien ja paikallishallinto suurimman osan viimeisesta
25 vuodesta. Vain elakejarjestelma tuottaa ylijadmaa. Julkinen talous ei
saisi olla alijgdmainen keskella talouden parasta nousua.

Nyt kun alkaa nayttaa silta, etta koronapandemia saadaan selétettya,
katseet tulee kaantaa julkisen talouden tervehdyttdmiseen. Julkista
taloutta koettelevia kriiseja tulee jatkossakin ja niiden varalle pitaa
varautua keraamalla hyvissa ajoin riittavat puskurit.

Tyollisyys on parantunut odotuksia enemman — tyottomyys on
vahentynyt hitaasti

Tyollisyysasteen trendiluku kohosi elokuussa 72,8 prosenttiin. Se ylittaa
jo koronapandemiaa edeltaneen huipun (72,6 prosenttia). Miesten
tyollisyysaste on aiempaa huippua matalampi, mutta naisten
tyollisyysaste on korkeampi. Erityisesti 25—34-vuotiaiden naisten
tyollisyysaste nayttaa kohonneen huomattavan paljon lyhyessa ajassa.

Tyomarkkinat ndyttavat vetavan varsin hyvin, silla alkavia
tyottdmyysjaksoja on jopa tavanomaista vahemman. Siitéa huolimatta
tyottdmyys on vahentynyt hitaasti samaan aikaan, kun ty6llisyys on
parantunut. Lisaa tyollisyystoimia tarvitaan erityisesti voimakkaasti
kasvaneen pitkaaikaistyottomyyden kaantamiseksi ripeaan laskuun.

Kokoaikaisesti lomautettuja oli elokuun lopussa edelleen ainakin 5 000
tavanomaista enemman. Normaalia useampi tekee myos lyhennettya
tyoviikkoa. Tyottomia tydnhakijoita (pl. kokoaikaisesti lomautetut) on
vajaat 35 000 enemman kuin ennen pandemian alkua.
Pitkaaikaistyottomia (lomautetut ei mukana) on noin 43 000 enemman
kuin vuoden 2019 lopulla. Aiemmin pitkdaikaistyottomyyden
vaheneminen on vienyt vuosia. Sellaiseen ei ole nyt varaa.
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Tyottomien maara, yli 52 viikkoa, kp

1000 henk. 1000 henk.
120 - - 120
110 - - 110
100 - - 100
90 - - 90
Pitkdaikaistyottomat
80 - - 80
70 - - 70
60 - 60
50 - - 50
40 ~ - 40

30 - - 30
o6 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Lahde: Akava Works, TEM ja Macrobond

Talouspoliittisten toimien arviointia

Tyollisyytta ja kasvun edellytyksia vahvistavat panostukset jaavat
vahaisiksi.

Tulevaisuuden talouskasvun ja tuottavuuden nousun vauhdittamisen
kannalta on tarkeaa kasvattaa panostuksia tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan. Asiaa pohtivalta parlamentaariselta tydryhmalta
odotetaan selkeita linjauksia, joilla TKI-investoinnit nostetaan
kansantalouden tasolla neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta.
Vaarana on, etta valttdmattomat TKI-panostukset jadvat pitkalti
tekematta, eika talouden kasvukyky parane.

Yritykset tarvitsevat pysyvan TKIl-verokannustimen. Maaraaikainen TKI-
toiminnan tutkimusyhteistyon perusteella saatava lisaverovahennys on
hyva alku, mutta riittamaton.

Akava kiittaa kotitalousvahennyksen laajentamista olkoonkin, etta
laajennus koskee vain osaa vahennyksen kayttotarkoituksista.

Ansiotuloverotuksen tulorajojen ja vahennysten indeksikorotukset ovat
erinomainen kaytanto.

Tyollisyystoimien tekeminen on valttamatonta tyollisten maaran
nostamiseksi ja julkisen talouden vahvistamiseksi pidemmalla
aikavalilla. On epavarmaa, ehditdankd uusiin tyoéllisyystoimiin liittyvaa
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lainsdadantod hyvaksya eduskunnassa taman vaalikauden aikana.
Edes tyottomyysturvan tydssaoloehdon euroistaminen (tyotuntien
sijasta seurataan ty6tuloja) ei edennyt.
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