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Lapin tyo- ja elinkeinotoimiston lausunto valtion talousarviosta vuodelle 2022

Lapin ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) lausuu Hallituksen esityksesta
talousarvioksi vuodelle 2022 liittyen ty6llisyyden edistamisen maararahoihin,
toimenpiteisiin ja niiden vaikutusten arviointiin seuraavaa:

Talous ja ty6llisyys on vuoden 2021 aikana kaantynyt toipumaan koronaepi-
demian vaikutuksista. Elpyminen ilmenee ty6ttémyyden vdhenemisena ja
avointen tyopaikkojen maaran kasvuna — samanaikaisesti pitkaaikaistyotto-
myys on pysynyt korkealla tasolla ja vastakkaisesti tydmarkkinoiden koh-
taanto-ongelmat ovat lisdantyneet monella toimialalla huolestuttavissa maa-
rin. Koronaepidemialla on vaikutuksia jatkossa matkailualan tyévoiman saa-
tavuuteen, kun aiemmin matkailuun tyéllistyneet ovat vaihtaneet ty6ta ja am-
mattia. Tyévoiman saatavuus matkailun ja muiden toimialojen tarpeisiin on
vaikeutunut myds koronaepidemiaa rajoittavien toimenpiteiden vaikutuk-
sesta ty6voiman kansainvaliseen liikkumiseen. TE-toimiston arjen tyé6ta lei-
maavat yha enemman lisdéntyneet vaikeudet osaavan tyGvoiman Kysyn-
tdan vastaamisessa.

Lapin TE-toimiston toiminnassa on erityisesti korostunut rakennemuutok-
sista aiheutuneisiin tarpeisiin vastaaminen — oli sitten kysymys positiivisesta
(Metsd Fibren Kemin biotuotetehdas) tai negatiivisesta (Stora Enson Veitsi-
luodon tehtaan alasajo Kemissad) muutoksesta, kokoluokaltaan suuresta tai
pienesta, mutta paikallisesti merkittavasta (Utsjoen pienten yritysten tilanne
lohikalastuskiellon myétd). Rakennemuutosten myéta tyévoimaa seka va-
pautuu ettad sen tarve kasvaa — tyévoiman osaaminen ja lukumaaraltaan riit-
tdvan tybvoiman saatavuus ovat kriittisida kysymyksid yritysten kasvun ja
aluetalouden nakokulmasta. Esimerkiksi Metsa Fibren suurinvestointi tyél-
listdd ensi vuonna rakennusvaiheessa parhaimmillaan ldhes 3000 tyénteki-
jaa paivassa. Tehtaan toimintaan liittyva puun korjuuketjun muodostaminen
tuleville vuosille on arvioitu kasvattavan puunkorjuu- ja logistiikka alojen tyé-
voimatarpeita useilla sadoilla henkil&illa.
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Naista nakokulmista talousarviota tarkasteltaessa tyémarkkinoiden haasteet
on tunnistettu ja tavoitteet ja toimenpiteet ja niiden resurssointi ovat oikean-
suuntaisia: esim. TE-palvelujen ja kuntakokeilujen henkiléstéresurssin vah-
vistaminen, mom. 51 ma&ararahan kasvu, ohjaamotoiminnan vahvistaminen
tyéperdisen maahantulon edistédmista koskevat painotukset. Ovatko resurs-
sipanostukset sitten riittavia, on vaikeammin arvioitavaa. Huomioiden tyélli-
syystilanteen paraneminen talousarvioon sisaltyvat yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet koskien tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon pa-
ranemista, ty6ttémyysjaksojen lyhenemistad sekd ammatillisen tyévoimakou-
lutuksen, palkkatuen ja kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuutta ovat kohtuul-
liset.

Tydeldman nopeassa murroksessa on epaileméttéd tarvetta vieldkin enem-
man uusista tyollisyytta tukevista toimenpiteista ja valineista, joilla vahviste-
taan tydvoimapotentiaalin mahdollisen taysimaardistd kayttdéa ja saadaan
Suomeen uusia osaajia tai osaajiksi koulutettavia. Osa hallituksen kaavai-
lemista uusista tyollisyytta edistédvista toimenpiteistd on vield tulossa, osa
etenee jo valmistelun kautta toimeenpantavaksi lahivuosina. Erilaisille ty&l-
lisyytta edistaville kokeiluille on tarkedtd antaa resursseja vuosittain; nain
kokeilut antavat pohjaa mydhemmin tehtaville uudistuksille. On hyva, ettéd
talousarvioon siséltyy uusia tydllisyystoimien kokeiluja kuten yritysten en-
simmaisen tydntekijan palkkaamista koskeva rekrytointitukikokeilu seké
Tytkanava Oy:n perustaminen osatytkykyisten tyéllistymisen edisté-
miseksi.

Alueellisen liikkuvuuden edistamisen tulee jatkossa olla entista keskeisempi
painotus, joka ei voi tarkoittaa vain tyévoiman siirtymista haja-asutusalueilta
kasvukeskuksiin vaan siirtymista sinne, missa yritysten investoinnit tapahtu-
vat ja uusia tyopaikkoja syntyy — toisin sanoen myds eteldstd pohjoiseen,
pienille paikkakunnille ja niin sanotuille syrjaseuduille. Yrityksen sijainti ei
aina kerro sen liiketoiminnan merkittavyydesta ja toimintasdteesta. Alueel-
lisen ja kansainvélisen liikkuvuuden edistaminen tarvitsee pian konkreettisia
toimenpiteitd, jotta yritykset voivat investoida ja kasvaa sek&d luoda uutta
tydté ja alueet voivat turvata peruspalvelut asukkailleen.

Tyéllisyytta edistetddn alueilla laajoissa kumppanuusverkostoissa ja yli hal-
linnon rajojen. Erilaisetkin intressit usein yhdistyvit alueiden elinvoimaisuu-
den puolesta tehtivassa tydssa. Yhteisia toiminnan vaikuttavuuden ja talou-
dellisen tehokkuuden arviointimenetelmia tulisi myés kehittda hallinnonala-
rajat ylittaen, ilmidperusteisesti.

Lapin TE-toimisto esittéda, etta arvioitaessa jatkossa uusia tyollisyytta edis-
tavia toimia, tarkasteluun otettaisiin myos tyévoimapoliittisen investoin-
tiavustuksen uudelleen kayttéonotto. Investointiavustukset voivat kohdis-
tua alueille, joissa markkinapohjaisesti ei tarvittavia infraa koskevia inves-
tointeja saada aikaan. Rahoitetuilla investoinneilla voisi olla merkittava vi-
puvaikutus elinkeinojen kehittymiseen ja myds muiden tarvittavien kehitta-
mistoimien aikaansaamiseksi toimijoiden yhteistyélla.
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Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpano

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpano tyénhakija-asiakkaan
palveluprosessia olennaisesti uudistavana voi todennékdisesti tarvita suu-
rempaakin henkiléstépanostusta kuin nyt talousarvion kautta mahdollis-
tuu. Joka tapauksessa talousarvion tuoma lisdys henkiléstdmaarééan on La-
pin TE-toimistolle merkittava ja meilld, kuten muissakin TE-toimistoissa ja
kuntakokeiluissa, on paraikaa kadynnissd uusien asiantuntijoiden rekry-
tointi. On hyva, etta talousarviossa on varauduttu siihen, etta uusi henkilésto
voi aloittaa ty6ssaan jo vuoden 2022 alussa, jotta riittdva perehdytys voidaan
toteuttaa ennen mallin voimaantuloa. Koska pohjoismaista tyévoimapalve-
lumallia koskeva lainsaadanté on vasta tulossa eduskuntakasittelyyn, on tie-
tenkin riski, ettd jo kdynnistyneet rekrytointiprosessit eivat toteudu suunni-
tellun mukaisina; rekrytointien maarallinen suuruus huomioiden on tarpeel-
lista kuitenkin toimia ennakoivasti.

On vaikea arvioida, missd maarin talousarviossa on arvioitu pohjoismaisen
tyévoimapalvelumallin vaikutuksia palvelukysyntdan ja onko mom 51:n maa-
rarahan taso asetettu riittdvalle tasolle. On huomioitava myds, efta tyolli-
syyden kuntakokeiluillekin ensi vuosi on méararahatarpeen osalta merkitta-
vampi kuin kokeilujen aloitusvuosi 2021 erilaisine kadynnistymisvaikeuksi-
neen. Valmennuspalvelujen kaytté on tdna vuonna Lapissa ldhes tuplaan-
tunut viime vuoteen verrattuna. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tulee
lisdamaan valmennuspalvelujen kayttoa liittyen osaamisen ja tydkyvyn arvi-
ointiin seka tydnhakutaitojen kehittamiseen - tdma on luonnollista seurausta,
kun tulevassa mallissa paastdan vahvemmin pureutumaan asiakkaan pal-
velutarpeisiin.

Valmennusten rinnalla myds palkkatuen ja tyévoimakoulutuksen riittava
taso on turvattava. Palkkatuki ja tydvoimakoulutus ovat vélineitéd vastata tyo-
voiman saatavuusongelmiin, silloin kun osaamisessa ja tyékyvyssa on puut-
teita. Palkkatuen kaytén lisddmiseen yrityksissad on tdssd ajassa mahdolli-
suuksia ja yrityksissa kiinnostusta. Palkkatuki madaltaa rekrytointikynnysta
juurikin silloin kun osaamisessa ja tyokyvyssa on puutteita. Tydvoimakou-
lutus kytkeytyy erilaisiin tyéelaman muutostilanteisiin, on varsin nopea keino
reagoida niihin ja on l8ytanyt paikkansa valtionosuusrahoitteisen tyévoima-
koulutuksen rinnalla.

Pohjoismainen tyévoimapalvelumallin toimeenpanoa, asiakaslahtoista toi-
mintatapaa seka tyévoimapalveluiden toimintaa tukevat séhkdiset ja digitaa-
liset jarjestelmét ja palvelut tulisi saada kayttéén mahdollisimman pian uu-
distuksen alkuvaiheessa. Talla hetkella tiedetéan jo, ettd pohjoismainen tys-
voimapalvelumalli siirtda uuden asiakkuudenhallintajarjestelman kayttéén-
ottoa ja ratkaisut tuotetaan nykyistd URA-jarjestelm&a sopeuttamalla. Tama
herattdd ymmarrettdvaa huolta siitd, missd maarin sahkdisten jarjestelmien
keskenerdisyys vaikuttaa arjen tyén sujuvuuteen ja asiakkaitten palvelun
mutkattomuuteen muutenkin hyvin isossa uudistuksessa. On térkeéts, ettd
isojen uudistusten yhteydessa turvataan jo ennakoiden riittdvan varhaisessa
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vaiheessa tarvittavat resurssit digitaalisten palvelujen ja jarjestelmien ke-
hittdmiseen.

Vield maardrahojen riittdvyyden tyéllisyyden edistidmiseksi

On tarkeata huomioida, etté tyéllisyyden edistamiseen liittyvien maaréaraho-

jen suunnitelmallista kaytt6a edistda se, ettd méararahojen taso on riittava
kaikkinensa, etta riittavat maaradrahat on kohdennettu alueille jo alkuvuo-
desta ja ettd niiden taso vastaa alueilla tunnistettuja tarpeita.

ARM-tilanteet ovat lisdnneet Lapissa maararahojen riittavyyteen liittyvaa
haastekerrointa tdna vuonna ja haasteet ulottuvat my&s ensi vuoteen. Lapin
akilliset rakennemuutostilanteet tulisi huomioida heti jo vuoden 2022 ensim-
maisen madrarahajaon yhteydessa maararahojen perusjakoa tédydentavina
tarpeina. Esimerkiksi tdna vuonna myoéntamisvaltuudella tehdyt tyévoima-
koulutushankinnat tulevat nédkymaan huomattavina maararahatarpeina ensi
vuonna.

On olennaista huomiocida myés, ettd mom 51:n liséksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn tyéttdmyysetuusmaararahojen (momentit 33.20.50 ja 33.20.52) riit-
tavyydelld on suuri merkitys tyottomille myonnetyn starttirahan ja palkkatuen
rahoituksessa.

Kotoutuminen ja kansainvélinen osaaminen

Tydperdisen maahanmuuton ja kotoutumisen edistdminen on ensiarvoisen
tarkeda osaavan tyévoiman saatavuuden haasteisiin vastaamiseksi. Ta-
lousarviossa rahoitettavina toimintoina tuodaan esiin oleskelulupamenette-
lyn nopeuttaminen, kansainvalisen rekrytoinnin mallin kehittdminen, Suo-
men vetovoimatekijéiden vahvistaminen, asettautumispalvelujen ja kotout-
tamisen kehittdminen, tydeldman vastaanottavuuden ja monimuotoisuuden
edistaminen seka lisdksi kansainvélisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suo-
meen integroitumisen ja tyéllistymisen edistaminen.

On tarkeats, etté tuki ja resurssointi tybperdisen maahanmuuton ja kotoutu-
misen edistamiselle kanavoituu monin tavoin alueille, jotta alueelliset nako-
kulmat ja tarpeet tulevat riittavasti huomioitua. T&sta lahtékohdasta Lapin
TE-toimisto kiinnittad huomiota seuraavaan:

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluita alueellisella tasolla rahoi-
tetaan valtionavustusten kautta. Kuntien moniammatillinen osaamiskeskus-
toiminnan valtionavustus koskee nykykriteerein vain suurimpia keskuksia ja
on laajentunut kattamaan kaikkia potentiaalisen rahoituksen piiriin kuuluvia
keskuksia hitaasti. Kuntien moniammatilliset ohjaus- ja neuvontapalvelut tu-
lisi kuitenkin saada valtionavustuksen piiriin koko maassa laajemmin riippu-
matta kunnan koosta tai maahanmuuttajien méaarastd. Jos kriteering olisi
maahanmuuttajien maadra suhteutettuna kaupungin tai kunnan vaestomaa-
radn myodskin alueellinen tarve palveluille tulisi selkedmmin esiin. Moniam-
matillista ohjausta ja neuvontaa annetaan jo nykyiselladn monissa kaupun-
geissa erilaisia rahoituslahteita, paaasiallisesti hanketoimintaa
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hyddyntamalla. Esimerkiksi hankerahoituksella toimii Rovaniemellda mo-
niammatillinen aikuisten Osaamo, jonka asiakkaina ovat mydés maahan-
muuttajat. ja Kemiss& Maahanmuuttaja Ohjaamo.  Valtionavustuksen pii-
riin pdaseminen loisi vakaamman pohjan toiminnan jatkumiselle ja kehitty-
miselle.

Kotoutumisen ja kansainvalisen osaamisen edistdmisen puolesta tehdaan
nyt paljon valtakunnallista ohjelmatyétd. Ohjelmien toimenpiteiden jalkaut-
taminen ja toimeenpano edellyttda kuitenkin myds alueilla riittavia henkilés-
téresursseja. ELY-keskukset ovat keskeisessa roolissa téssa tydssa. Sik-
sikin riittavat henkiléstéresurssit tdhan tyéhon tulee ELY-keskuksissa tur-
vata.

Lapin TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta lausunnonantoon ensi vuoden
talousarviosta.

ebnalnin.

Johtaja Tiina Keranen
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