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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto: HE 146 valtion talousarvioesitys
vuodelle 2022

Teema: Vuoden 2022 valtion talousarvioehdotuksen tyollisyyden
edistamisen maararahat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi
(PL 32)

Arvoisa eduskunnan tyo- ja elinkeinojaosto,

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa teita lausuntopyynndstanne, joka koskee valtion talousarvioesitysta. Alla
on huomiomme:

Pohjoismainen tyollisyyspalvelumalli — riittdvatko rahat ja palvelut?

Hallitus on sitoutunut viemaan eteenpdin Pohjoismaista tyollisyyspalvelumallia. Mallin ideana on parantaa
yksil6llistd palvelua etenkin tyottomyyden alkuvaiheessa maaraaikaishaastatteluja lisdamalla. Uudistus
nivelletddn omaehtoisen tydnhaun seurantaan.

Malli on herattanyt tyottomissa ja tyollisyyspalveluita jarjestavissa toimijoissa hdmmennysta. Ongelmana
on osaltaan mallin teknokraattinen toteuttaminen. Ty6ttomat on objektivoitu ja heitd “ohjataan”
saannollisten lakiin kirjoitetun aikataulutuksen mukaisesti. He eivat ole yksil6ita, joilla on yksil6llista
osaamista ja mahdollisesti erityisia palvelutarpeita.

Jos lahtokohta olisi tarvelahtdinen, silloin etsittaisiin toita yksildllisen aikataulun mukaan. Haettaisiin
tarpeiden mukaisia palveluita — korostettaisiin osaamista, tyo- ja toimintakykya ja edettaisiin yksil6llisesti
kohti avoimia tydmarkkinoita. Silloin myos tyo6llisyyspalveluohjauksen aikataulutus luonnollisesti jarjestyisi
tyollisyyspolun mukaisesti. Nyt tarveldhtoisyys ei ole mukana kaavaillussa mallissa.

On hyva, ettd asiakaspalveluun lisataan resursseja tyollisyyspalveluiden asiakasohjaukseen. Etenkin korona-
aikana alan toimijat ovat tuoneet esille, ettd asiakaspalvelun ns. palveluvelka on kasvanut (samoin kuin
terveyden osalta hoitovelka). My6s osalta tyottomista tulee palautetta, ettd henkilokohtaista tukea ja
kiinnostusta heidan tyollisyystilanteeseensa tarvitaan lisdaa. Riittavatké nama resurssit?

Vuodelle 2022 luvataan talousarviossa momentin 32.01 70 miljoonaa lisdd Pohjoismaisen
tyévoimapalvelumallin toimeenpanoon: “Momentin mddrdrahasta 70 000 000 euroa on EU:n
elpymisvilineen kautta rahoitettavaa pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpanoa.
Pohjoismaisessa tyévoimapalvelumallissa lisétédn yksiléllisen tuen mdédrdd ja pyritddn siten tukemaan
aiempaa paremmin tyéllistymisté ja lyhentdmddn tyottomyysjaksojen pituutta. Mallissa kehitetddn myés
asiakasléhtéisen toimintatavan edellyttimid laadukkaita séhkdisié palveluita ja tyévoimapalveluiden
toimintaa tukevia jérjestelmid, jotka tukevat digitaalista ulottuvuutta.”

Talousarviossa tdma 70 miljoonan euron lisarahoitus nakyy selkedna lisana momentille, jossa vuoden 2020
toteuma on ollut n. 212 miljoonaa euroa (ja vuodelle 2022 n. 268 miljoonaa euroa). Himmennysta
herattaa, etta lisdys ei ndy TE-toimiston hallinnon henkilotyovuosissa. Selittdako eron se, etta tata 70
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miljoonaa euroa ei ole allokoitu viela koska lisdrahoituspakettiin kuuluvat myoskin nama laadukkaat
sdhkoiset palvelut ja jarjestelmat, jotka “tukevat digitaalista ulottuvuutta.”? Miksi ndma digitaalisen
ulottuvuuden menot ovat mukana tdssa kokonaisuudessa momentissa 32.01.03? 13 miljoonaa euroa
luvataan momentissa 32.01.10 pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin digihankkeelle, joten olettavasti
digitaalinen ulottuvuus on tassa momentissa kuitattu?

Samaan aikaan Ty06- ja elinkeinotoimistojen henkilotydvuosia vahennettaisiin vuoden 2021 arviosta
vuodelle 2022 noin reilulla neljalla sadalla henkilétyévuodella. Miten nama luvut korreloivat keskendan?
Onko pohjoismaisen tyévoimapalvelun lisdys kovinkaan merkittava nykyiseen tilanteeseen nahden?

Missa nakyvat tyollisyyden kuntakokeiluun allokoidut maararahat? Onko tdma selitys sille, ettad Tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkilotyévuodet vahenevat vuoden 2020 tasolle (kts. alle)?

2020 2021 2022
toteutuma arvio arvio
Tyo6- ja elinkeinotoimistot 3441 3885 3451

Pitkdaikaistyottomyys — portti kadotukseen

Koronapandemian alettua aktivointiaste (aktiivipalveluiden piirissa olevien tydnhakijoiden osuutta
tyottomien ja palveluissa olevien yhteissummasta) on laskenut n. 30 prosentista (joka on myos ldhella
pitkdaikaista keskiarvoa) 23,3 prosenttiin.

Pitkaaikaistyottomien tilanne on kuitenkin tatakin uutta normaalia alempi ollut vuosikausia.
Pitkaaikaistyottémien aktivointiaste on vaihdellut 6,6 % ja 14,4 % valilla vuosina 2009-2020.

Maakunta Muuttujat: | Pitkaaikaistyottomien aktivointiaste | Pitkdaikaistyottomia | Palveluissa yhteensa
Vuosikeskiarvo
KOKO MAA
Vuosi 2020 ka. 9,3 75 046 7 666
Vuosi 2019 ka. 13,7 63 330 el0 074
Vuosi 2018 ka. 14,4 76 331 12 830
Vuosi 2017 ka. 10,5 104 800 12 319
Vuosi 2016 ka. 9,0 123 737 12 235
Vuosi 2015 ka. 8,1 109 313 9695
Vuosi 2014 ka. 7,6 90 504 7472
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Vuosi 2013 ka. 6,6 73 686 5233
Vuosi 2012 ka. 8,9 61168 5945
Vuosi 2011 ka. 10,7 57 170 6871
Vuosi 2010 ka. 11,4 54 046 6921
Vuosi 2009 ka. 8,9 41 328 4015
Vuosi 2008 ka. 9,6 43119 4578
Vuosi 2007 ka. 10,5 51 659 6 083
Vuosi 2006 ka. 12,5 64 357 9222
Alaviite:

Pitk&aikaistyottémien aktivointiaste = palveluissa yhteenséa laskentapéivana olleiden
pitk&aikaistydttdmien osuus palveluissa yhteensé laskentapaivana olleiden pitkaaikaisty6ttdmien
ja pitkaaikaisty6ttdmien summasta.

Palveluissa olleiden pitkaaikaistydttdmien méara saadaan

laskentapaivana palveluissa olevista, joiden palvelun alkua

edeltava tyottomyyden kesto ylittdd 365 paivaa.

Tydvoimakoulutuksessa -rivi siséltda kaikki tyévoimakoulutuksessa olevat ml. ryhmat

Valmennuksessa -rivi siséltédd tydnhaku- ja uravalmennuksessa olevat.

Tyédllistettyné/tybharj. -rivi sisaltéda kaikki tyollistamislajit ml. palkkatuet,

starttirahat, ty6harjoittelu, tydelamavalmennus, valtiolle tydllistetyt ja osa-aikalisélla olevat.

Kokeilussa -rivi sisdltaa tyo- ja koulutuskokeiluissa olevat.

Muissa palveluissa -rivi sisaltda vuorotteluvapaapaikkaan tyéllistetyt, kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat
ja omaehtoisessa opiskelussa olevat.

Palveluissa yhteensa on em. palveluiden yhteismaara pitkaaikaistydttomien osalta.

... = tieto on salassapitosdannon alainen

Esimerkiksi Lahdessa, jossa on maan korkein tyottémyys isoista kaupungeista, vain 5,68 %
pitkaaikaistydttomista oli palveluiden piirissa (Lahde: kuntakokeilujen tietoportaali:
https://tem.fi/tyollisyyskokeilujen-tilastoseuranta-ja-arviointi)

Lahdessa 47,9 % tyottomista oli pitkdaikaistyottomia elokuussa 2021. Tilanne on taysin kestdamaton! Lahes
kaikki kaupungin pitkdaikaisty6ttomat ovat tdysin oman onnensa nojassa. Vain noin joka viides tyollistyy
ilman apua avoimille tydmarkkinoille.

12r5 -- Tyottomat tydnhakijat eri ryhmissg, palveluissa olevat ja avoimet tydpaikat kuukauden lopussa (1001)
muuttujina Alue, Kuukausi ja Tiedot

2021M08
Tyottomat tyonhakijat laskentapaivana (lkm.) Pitkaaikaistyottomat (Ikm.)
Lahti 8640 4136

Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyonvalitystilasto [verkkojulkaisu].
Helsinki: Tyo- ja elinkeinoministerio [viitattu: 6.10.2021].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyonv/meta.html
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Alla olevan taulukon mukaan vain 32,8 % ty6ttomista, jotka ovat olleet 12—24 kk tyottomana paatyvat
jakson aikana/loputtua avoimille tydmarkkinoille. 5,6 % naista paatyvat yli 24 kk tyottomiksi ja tasta
joukosta tyollistyvat avoimille tydmarkkinoille suoraan vain 12,9 %.

Palveluiden osuus pitkdaikaistyottomien tyollistymiselle korostuu suhteessa lyhyemman tyottomyyden
jaksoihin. Pohjoismaisen tydévoimapalvelumallin fokus on kuitenkin ensisijaisesti vauhdittaa lyhyemman
tyottdmyyden piirissa olevien tyottomien tyollistymista avoimille tydomarkkinoille (nykyista nopeammin).

VVK2 2892021 164548

Virrat eri kestoiseen tyottomyyteen ja tyottomyydesta ulos
aikavalilla 01/2021 - 06/2021

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan
Muutos edellisvuoteen prosenttiyksikoissa

Maakunta: KOKO MAA

Sukupuoli: Sukupuolet yhteens

Ikdryhmitys: Ika yhteensa

s gg s o Tyottomat tyonhakijat: TyGttémat tydnhakijat yhleensa
Alkaneet tyottomyysjaksot Koulutusaste: Koulutus yhleensa
Kansalaisuus: Kansat yhteensa

Vammaiset ja pitkdaikaissairaat: Kaikki yhteensa
Palvelulinjat: Palvelulinjat yhteensa

Tybttdmyyden kesto TyGttomyyden kesto Tydttarmyyden kesto Tydtiomyyden kesto TyGttsmyyden kesto
alle 3 kk 3k - alle B kk 6 kk - alle 12 kk 12 kk - alle 24 kk 24 kk ja yii

(452 %)

Keskim. varanto
kk:n lopussa: 61678 63 845 82703 40 496
292 172 92391 tydioota (-3745) - (+15708) — (2607) | —(1092¢)
(-76 332 henk.) (-5.7 %) (+32,6 %) (+71,2 %) (+36,9 %)
26%

(-280 176) 483% 189 % 56%
(-49,0 %) I I ' I
|
59.5% 201 % 130 % 0% 28%
Paéttyneet v ' .
tydttomyysjaksot ‘ "' l‘
suhteessa alkaneisiin
19.0% 32% 23.9% 57% 27,1% 8.6% 40,0% 128% 386% 286%
1024 % ; ! ;
+32 9 l 505% | 27.3% l 56.7% 137% I s06% | | 138% l 32.8% | 14.4% | 12.9% | 19,9%
Palvaisrn Tyouoman Paarn Tyensman Patrpisten Tytwcsman Pavaiuine | Tevoman | Pansishin Tytveaman
B il g ¥ oo | b 1 = T o |
Ao Mot Avcmite e suimise Miat Avcimia Mot Avciise e
bamarnnote -t temarkbrose ot JrEm— - ycmarknrs at téemarkkincite -

Paattymisen syyn prosenttijakauma palveluihin, avoimille tydmarkkinoille, tydvoiman ulkopuolelle ja muihin syihin

Lihde: Tyd- ja elinkeinoministerid, Tybnvilitystilasto

Tyottomien yhdistyksilld ja muilla valityémarkkinatoimijoilla on ollut merkittava rooli tyottomien
tyollistamisessa, avoimille tydmarkkinoille poluttamisessa ja koulutukseen tukemisessa. Yritykset eivat
nayta korvanneen tata tyota, kun yhdistysten tyodllistamisresurssit ovat vahenneet. Jarjetéssamme huolta
herattaa, mitka ovat seuraavat ratkaisut?

Onko kunnille selvilla, missa maarin jarjestot STEA-rahoituksella taydentavat tyodllisyyspalveluita —
tukemalla ty6ttomien sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointia, tai kuinka paljon ne tekevat nakymatonta
tyota kuntalaisten hyvinvointiin osana jarjestétoimintaa? Kolmas sektori ei ole ollut juurikaan mukana
tyollisyyden kuntakokeilujen teossa, ja se ndakyy nyt myos osana toiminnan tahmautumista. Pohjoismaisen
tyonhaun mallin kannalta jarjestdjen roolin ymmartaminen osana kuntadynamiikkaa on keskeinen asia.

Pohjoismainen malli ei ndy palveluiden lisddntymisend esimerkiksi tyollisyystoimenpiteissd. Kun verrataan
vuosien 2011 ja vuosien 2022 talousarvioita toisiinsa henkilotyévuodet (htv.) ovat suurin piirtein samoissa
mitoissa (euroissa on suuret erot, koska vuoden 2011 talousarviossa lasketaan
tyomarkkinatukikustannukset, mutta vuoden 2022 talousarviossa tata ei lasketa).

Erona ndiden kahden talousarvion valissa on, ettd vuoden 2022 talousarviossa hieman suurempi osuus
palkkatuesta siirretdan kunnille. Viela merkittavampi ero on kuitenkin ty6ttomyyden rakenteessa.
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Pitkaaikaistyottémien maara vuonna 2010 elokuussa (kun talousarviosta neuvoteltiin) oli yhteensa 256 800
tyotonta (vailla palvelua), joista pitkdaikaistyottémia oli 57 000. Vuoden 2021 elokuun talousarviossa
vastaavasti tyottomia oli 281 000 joista 118 000 on pitkaaikaistyottomia.

Vuoden 2011 talousarvio (yhdistetty)

Tyollistaminen

Tyollistaminen valtionhallintoon (1 600 htv * 23 600 €) 37 760 000
Tyollistaminen kunnille ja kuntayhtymille (6 340 htv * 6 500 €) 41 200 000
Tydllistdaminen yksityiselle sektorille yhteensa 168 150 000
— palkkatuki (14 980 htv * 6 300 €) 94 400 000
— starttiraha (6 050 htv * 6 600 €) 39 950 000
— osa-aikalisa (760 htv * 6 300 €) 4800 000
— tyéllisyyspoliittinen avustus 27 000 000
— starttiselvitykset 2 000 000
Yhteensé 247 110 000

Vuoden 2022 Talousarvio:

Starttiraha (2 400 htv) 21 000 000

Palkkatuettu tyo

— Valtionhallinto (enintdén 500 htv) 12 500 000
— Kunnat ja kuntayhtymat (7 500 htv, tuki 30/40/50 %) 36 000 000
— Yksityinen sektori (30, 40 tai 50 tai 100 %, 13 800 htv) 57 400 000
Yhteensa 105 900 000

Huom. Talousarviossa 2022 on jonkin verran ristiriitaa, toisaalla yksityisen sektorin osuutta palkkatuessa oltaisiin
hieman kasvattamassa.

Tyovoimapalvelujen piirissa henkil6itd keskimaarin (htv) vuoden aikana (ei sisalla ESR-

ohjelmasta rahoitettavia toimenpiteitd, laskentaperuste: vuoden aikana kayt6ssa olevat 2020 2021 2022
maéérédrahat) toteutuma arvio arvio

Palkkatuettu ty6

— Valtionhallinto 460 500 500
— Kunnat ja kuntayhtymat 5844 7500 7550
— Yksityinen sektori 11 575 13 800 14 400
Starttiraha? 2450 2900 2400
Tyovoimakoulutuksen hankinta 10902 11 600 11 400
— Ammatillinen koulutus 4347 5300 5100
— Kotoutumiskoulutus 6555 6300 6300
Valmennukset 4006 2400 3950
Yhteensa 35237 38 700 40 200
Tyokokeilut 50932 8500 6000
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Tyovoimapalvelujen piirissa henkil6itda keskimaarin (htv) vuoden aikana (ei sisalla ESR-

ohjelmasta rahoitettavia toimenpiteitd, laskentaperuste: vuoden aikana kaytossa olevat 2020 2021 2022
maéirarahat) toteutuma arvio arvio
Yhteensa 41169 47 200 46 200

Vuonna 2022 tyollisyyspoliittisen avustuksen suuruus on 10 000 000 euroa, kun vuonna 2011 se oli

27 000 000 euroa. Taman avustuksen suuruudella vaikutetaan siihen, kuinka paljon kolmannen sektorin
valitydmarkkinatoimijat tyollistavat. Palkkatuet on esimerkiksi monella Ely-alueella kytketty tahan
avustukseen.

Yhdistysten ja kuntien palkkatukea on kritisoitu ETLAN tutkimuksessa — ettei silla olisi tyollisyysvaikutuksia.
https://www.etla.fi/tutkimukset/palkkatuen-ja-starttirahan-vaikutusten-arviointi/ Yhdistysten ja kuntien
teettamasta palkkatukitoista on kysymys paljon muustakin. On kysymys perheiden hyvinvoinnista,
sosiaalisesta mallista, etta tyolla — ei tuilla ansaitaan perheen elanto. Teetetty tyd on myo6s panostus alueen
elinvoimaan — pienet palkat menevat kulutukseen ja teettaman tyon palvelut yleishyodylliseen
tarkoitukseen.

On hapeallista, kuinka vdahan suomalainen hyvinvointiyhteiskunta panostaa kaikista heikoimmassa
asemassa olevien kansalaistensa tyollistymiseen. Avoimet tyémarkkinat eivat ratkaise tdtd ongelmaa
milldan taikatempulla (palkkataso on joko liilan matala suhteessa tyon tuottavuuteen tai tyon
koulutus/vaatimustaso on lilan korkea. N&itd ongelmia ei ratkaista nopeasti).

Panostusta tyomarkkinatukea saaneiden ty6ttémien koulutukseen tarvitaan

Tutkija Jussi Pyykkonen laskelmissaan Evalle ja Ylelle arvioinut, etta ns. sitkedsti tyottomien joukko on
korona-aikana kasvanut yli 50 000 tyottomalla.

Helposti tydllistettavid Sitkedsti tyottomia Tyottdmiad yhteensa

2019 95000 162 000 257 000
2021 93000 216 000 309 000
muutos -2% +33% +20%

"Pyykkdsen mukaan sitkeddn tyottomyyteen johtaa yleensa kolme varmaa askelta: Peruskoulun jalkeinen
koulutus puuttuu, tyohistoria puuttuu, tyottdmyytta on jatkunut vahintdaan puoli vuotta kahden vuoden
kuluessa. Jokainen kylla-vastaus johtaa kohti sitkeda tyottomyytta.

Sen sijaan helposti tyollistettavaksi lasketaan henkild, jota ei kuvaa mikdan mainituista kohdista.”
https://yle.fi/uutiset/3-12117171
https://www.eva.fi/blog/2021/04/14/sitkeasti-tyottomien-tyollistaminen-ei-onnistu-ilman-isoa-remonttia/

Tasta joukosta huolestuttavin on vain peruskoulun varassa olevien tyéttémien osuus. Pyykkonen kayttaa
valtion virallista tutkintorekisteria paattelemalla, ettd vain peruskoulun varassa olevia on n. 67 502
tydmarkkinatukea saavaa tyotonta vuonna 2019. Taman joukon tyéllistyminen ilman lisdkoulutusta on
epatodennakdista nykyisilla tyémarkkinoilla. Tahan kokonaisuuteen tarvittaisiin uudenlaista
tyollisyyspolitiikkaa.
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Ongelman suuruutta valaisee se, ettd TE-toimiston kirjaamien asiakastietojen mukaan esimerkiksi
elokuussa vain 11 116 rakennetyotonta kuului tdhan yo. joukkoon (kts. alle). Mika selittaa, ettd tama ero
ndiden kahden joukon — virallisen tutkintorekisterin seka TE-toimiston virkailijoiden kirjauksien - valilla niin
suuri?

12ub -- Rakennetyottdmat sukupuolen ja koulutusasteen mukaan kk:n lopussa (6211) muuttujina Alue,
Sukupuoli, Koulutusaste, Kuukausi ja Tiedot

2021M08
Rakennetydttomat yhteensa (Ikm.)
KOKO MAA
Yhteensa
Ei perusasteen jalkeista tutkintoa tai koulutusaste tuntematon 11116
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin tym tyonv kk/statfin tyonv pxt 12ub.px/tabl
e/tableViewlayoutl/

Jotta oikeanlaisia palveluita voidaan kohdistaa, vailla peruskoulun jalkeista tutkintoa olevien
pitkaaikaistyottomien joukkoon on kiinnitettdava yhtena kokonaisuutena nykyistd enemman huomiota.
Opetus- ja kulttuuriministerion, kuntien koulutuspalveluiden seka Ty6- ja elinkeinoministerion on
tiivistettava yhteistydtaan, jotta tdman joukon osaaminen saadaan paivitettyd ajankohtaiseksi.

Tyo6ttdmien omaehtoisen koulutuksen kehittaminen olisi yksi [ahtékohta kehitystyolle. Omaehtoinen
koulutus on palveluna parantunut, mutta esimerkiksi TE-toimiston tarveharkinta hiertdd monia tyottomia.
Neuvonta on hyvastd, mutta toteutuskelpoisten ideoiden torppaaminen ei ole hyvasta. Opetus- ja
kulttuuriministerion vastuulla on edistda opetusta niin, etta koulutuspoluille on kysyntda tydomarkkinoilla.

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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