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Uusi eritystehtavayhtio vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymista edistamaan
Tyo- ja elinkeinojaosto 08.10.2021

Patrik Totterman, TEM, tyollisyys ja toimivat markkinat osasto 7.10.2021

Tausta ja uudistuksen tarkoitus

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on saavuttaa 75 prosentin tyollisyysaste. Suomessa tyo-
ikdisen véeston maara on kadntynyt laskuun. Jotta tulevina vuosina kansantalouden kokonaistydpanos voisi
kasvaa, on yha useamman tyoikéisen kuuluttava tydvoimaan. Osatyokykyisten, pitkdaikaissairaiden ja vam-
maisten henkildiden osallistuminen tydeldmé&éan on muuta véestt vahdisempad, jolloin tydllisyysasteen nosta-
minen edellyttad, ettd myds heistd suurempi osa tyollistyy.

Vaikka tuore ajantasainen tieto osatyokykyisten lukuméaarastd maassamme puuttuu voidaan valillisesti eri ti-
lastoja yhdistamall4 arvioida, ettd kohdejoukossa on ty6ta vailla olevia noin 60 000 — 70 000 eli noin ikéluokan
verran. Ndistd arviolta noin 20 000 — 30 000 koko tydllistymispotentiaali jaé erilaisista tukitoimista huolimatta
hyodyntdmaétté tai on erittdin todennakoista, ettd he pysyvasti syrjaytyvat tydmarkkinoilta. Tdma nékyy heidan
kohdallaan siing, ettd a) heidan tydeldmaosallisuutensa toteutuu vain ei-tydsuhteisessa palvelutoiminnoissa;
tai b) he siirtyvat toistuvasti palvelusta ja/ tai etuudelta toiselle; tai ¢) palveluiden jélkeen tyo6llistyminen on
vahvasti tuettuna (palkkatuki, tydhonvalmennus) vain hetkellinen ratkaisu heidén tilanteeseensa.

Kohderyhméan kohdistuvien tydllistymisen ja tyokyvyn tuen palveluiden sisélldllisen kehittdmisen ja maaral-
lisen lisddmisen lisdksi kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyollisyyden parantaminen
edellyttdd myds uusien tydllistymismahdollisuuksien lisadmistd. Useissa tapauksissa rahallinen tuki tai tyon-
antajan valillisesti saama muu tuki (esim. tydhdnvalmennus) ei riita rekrytointikynnyksen ylittamiseksi. Yk-
sittdisen osatyokykyisen tuottavuuden alentuman liséksi osatyokykyisen tarve intensiivisempaén tydnjohtoon
ja tyossa selviytymisen tukeen voivat olla tallaisia rekrytointikynnysté nostavia tekijoita.

Tyokykyohjelman toimenpiteitd on valmisteltu tyollisyyden edistdmisen ministerityéryhmén yhteydessa toi-
mivassa alatyéryhmassa 3 (Tyodkyvyn edistdminen ja osatydkykyisten tyéllistdminen). Tyokykyohjelmassa
vahvistetaan osaty6kykyisten kysyntda tyévoimana avoimilla tyémarkkinoilla edistaméalla myos yhteiskunnal-
lisen yritystoiminnan edellytyksia seka parantamalla TE-palvelupiloteissa tyonantaja- ja tyénhakijapalvelui-
den yhteistyota. TyGvoiman kysyntédd heikommassa asemassa oleviin ty6ttomiin tuetaan hankkeessa, jossa
edistetdan julkisissa hankinnoissa sovellettavan tyollistamiskriteerin kayttéonottoa. Nailla toimilla voidaan
edistad sellaisten osatyOkykyisten tyohon sijoittumisen mahdollisuuksia, joiden tyokyky ja tuottavuus mah-
dollistavat ty6llistymisen avoimille tydmarkkinoille joko ilman tukea tai tyfantajalle suunnattujen tukien
avulla.

Vuoden 2020 elokuussa tyokykyohjelman toimenpiteité on késitelty tyollisyyden edistdmisen ministerityoryh-
mén alaty6ryhmassa Palvelut, etuudet ja osallisuus. Osatydkykyiset ovat heterogeeninen ryhma ja osalle heisté
nykyisista tai kehitteilla olevista tyollisyyttd edistévisté toimista huolimatta ty6llistyminen on joko mahdotonta
tai erittdin epatodennékoistd. Taman vuoksi alatydryhma totesi osatyokykyisten tyollisyyden edistamisen edel-
Iyttavan uusia konkreettisia tydmahdollisuuksia lisadvia toimia. Valmistelutyon aikana tyéryhma perehtyi ny-
kyisten valitydmarkkinatoimijoiden kehittdmishankkeisiin seké tydpankkikokeiluun. Tyéryhma arvioi, ettd
uuden toimintamallin kehittdminen ndiden kokemusten sekd Ruotsin Samhall Ab:n toiminnan pohjalta olisi
syyta kdynnistaa.

Uusi erityistehtavayhtio edistdd yhdenvertaisuutta ja ehdotuksen keskeinen merkitys nojaa kohderyhman ih-
mis- ja perusoikeuksien turvaamiseen. Tassd mielessé se uudistuksena yhdist&a tyovoima- ja sosiaalipoliittiset
ulottuvuudet. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (27/2016) 27 artikla sopimusosapuolet
sitoutuvat edistdméan myos lainsd&ddédnnon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun muassa
edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistya ja edetd urallaan tydmarkkinoilla seka heidan avus-
tamistaan tyon l0ytamisessd, saamisessa ja séilyttdmisessa sekd tyhon palaamisessa.

Uudistuksen paakohdat

Hallitus kirjasi 16.9.2020 pidetyissé talousarvioneuvotteluissa tavoitteeksi osatyokykyisten tyollisyyden lisas-
misen. Kirjauksen mukaan Suomeen luodaan systemaattinen ja tavoitteellinen valityémarkkinatoimija kéayt-
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tden esimerkkeind Ruotsin Samhall -yhtidsté saatuja kokemuksia seké tydpankkikokeilun tuloksia. Tarkoituk-
sena on vahvistaa osatyokykyisten henkildiden mahdollisuuksia siirtyd avoimille tyémarkkinoille tarjoamalla
tuettu tyopaikka sek& avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen tarvittava koulutus ja muu tuki. Tavoitteena on
my0s edistad vammaisten oikeutta palkkaty©hon ja tarjota riittdvan pitkékestoinen tyOpaikka niille, joille ty6s-
kentely avoimilla tydmarkkinoilla ei toteudu. Valmistelutyd kaynnistyi Tullin pagjohtaja Hannu Makisen te-
kemaélla selvitystyolld. Selvitystydn ehdotuksia kasiteltiin useaan otteeseen edellda mainitussa alatydryhmassa
ja kasittely johti esitykseen toteuttaa Méakisen ehdottama malli muutoksin. Selvityshenkilén ehdotuksista poi-
keten malli kohdistuisi yksinomaan osatytkykyisiin ja esitetyssa mallissa ei olisi valiportaana liikelaitosta
tuottamaan valittaville tyontekijoille heidan valmiuksia parantavia palveluja. Jalkimmaéisen osalta katsottiin,
etté tallainen jarjestely vain entisestaan lisaisi pirstaloitunutta palvelujarjestelmaé ja nédin vaikeuttaisi seké osa-
tyokykyisten ettd ammattilaisten kykya hahmottaa, mika taho kulloinkin vastaisi palveluiden tuottamisesta.

Valmistelussa olevan ja suunnitelman mukaisesti vield syksyn istuntokauden aikana eduskunnalle vuoden
2022 talousarvioesityksen yhteydessd annettavan hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset olisivat

- perustetaan valtion kokonaan omistama osakeyhtiémuotoinen erityistehtdvayhtio, jonka tavoitteena ei
olisi tuottaa omistajilleen osinkoa eika liikevoittoa, mutta sen tulisi muutoin pyrkid toimimaan tulok-
sellisesti. Toimintaa tulisi harjoittaa niin, ettei se vaarista Kilpailua avoimilla markkinoilla.

- yhti6odn toiminta kohdistuisi kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin osatydkykyisiin.
Osatyokykyisen henkilon sairaus tai vamma ei yksin olisi riittdvé peruste tulla tyoéllistetyksi erityis-
tehtavayhtioon vaan toiminta kohdistuisi henkildihin, joiden kohdalla terveydellisen ongelman seu-
rannaisvaikutukset nakyvat merkittavina vaikeuksina saada ty6ta palveluista huolimatta.

- Toimintamallin rajoittaminen vaikeimmassa tyémarkkina-asemassa oleviin henkildihin mahdollistaisi
sen, ettd yrityksen voidaan katsoa tarjoavan komission yleisia taloudellisia tarkoituksia koskevia eli
ns. SGEI-paatoksessa tarkoitettuja palveluja. SGEI-paatoksen mukaisia ehtoja noudatettaessa yrityk-
selle myonnettdva tuki ei olisi EU:n valtiontukisadntelyn vastaista.

- Erity6- ja elinkeinotoimistot tekisivat endotuksia erityistehtavayhtioon tyollistettavaksi halukkaista ja
kriteerit tayttavista henkildistd yhdelle tyd- ja elinkeinotoimistolle, joka puolestaan ohjaisi keskitetysti
osatydkykyisia yhtiéon palkattavaksi. Ennen téta vaihetta osatydkykyisille annettaisiin tyévoimahal-
linnon tarjoamia palveluja. Erityistehtdvd yhti¢ vastaisi osatyokykyisten tydsuoritusten ulkoisesta
myynnista. Henkiloiden valinnan ja yhtion tehtdvien erottamisella pyrittéisiin varmistamaan, ettd osa-
tyokykyisten valinta toteutuisi sille asetettujen sekd tydvoima- etta sosiaalipoliittisten tavoitteiden pe-
rusteella eiké siis yhtion liiketaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

- siirtyminen ty0suhteeseen erityistehtavayhtioéon edellyttaisi aina henkilon suostumusta ja riittdvaa mo-
tivaatiota. Tyollisyyden kokeilukunnat, kuntien sosiaaliviranomaiset ja kansaneldkelaitos voisivat oh-
jata henkil6itd hakeutumaan alueensa ty6- ja elinkeinotoimiston palveluihin sen arvioimiseksi, onko
heiddn mahdollista tulla osoitetuksi erityistehtavayhtioon tyollistettaviksi. Tyo- ja elinkeinotoimiston
palvelut ovat kaikkien kansalaisten kéaytossa eika henkilon mahdollisella tyokyvyttdmyysetuudella ole
tahan vaikutusta.

- Erityistehtavayhtioon palvelukseen tuleville henkildille tulisi antaa riittavat valmiudet tyollistymiseen
seké siirtymiseen avoimille tydmarkkinoille. Ndm4 toteutuisivat sekd henkilon saamien julkisten pal-
veluiden ettd erityistehtdvayhtion itse tydnantajan tuottamista palveluista. Nama uusi yhti6 voisi tuot-
taa itse tai tarvittaessa ostaa tdydentavia palveluilta esimerkiksi muilta vélityémarkkinatoimijoilta, jar-
jestoiltd ja muilta palveluntuottajilta hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla. Palvelut tulisivat osa-
tyokykyiselle tarjottavaksi osana tydn tekemista

- Palkkaus ja muut tydehdot méaaraytyisivat ty6lainsdadannon ja sovellettavan tybehtosopimuksen mu-
kaisesti. Sovellettavaksi tulisivat muun muassa tyésopimuslain tydsuhteen kasitettd, méaraaikaisuu-
den perustetta ja koeaikaa koskevat sdéadnnokset sekd tyonantajan ja tyontekijén oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevat sddnnokset. VVuokratyosuhteissa yhtion tulisi soveltaa useiden eri tydehtosopimusten
madrdyksié, mika on vastaava tilanne kuin yksityisilla henkilostopalveluyrityksilla.

- Yhtion rahoitus toteutettaisiin tyollistettavien lukumé&aréan perustuvalla mallilla. Se loisi vahvan kan-
nustimen myyda tyontekijoiden ty6ta yhtion ulkopuolisille asiakkaille ja kannustaisi myds osatyoky-
kyisten tavoitemddrédn mukaiseen rekrytointiin. Mité tuottavampia tydntekijat olisivat, sitd useampia
hankkeita he voisivat toteuttaa, ja sitd kiinnostavampia he olisivat yhtion asiakkaiden nidkdkulmasta.
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Suomessa my_ynnin a}rvio!daan oleve_m _ainakin toim_innan alkuvaiheessa maaraltaan huomattavasti va-
héaisempaa kuin mallin esikuvana toimivassa Ruotsin Samhall Ab:ssa.

Erityistehtdavayhtiolle osoitettaisiin 20 miljoonan euron suuruinen peruspadoma, jotta sill& olisi riitta-
van vahva tase toiminnan kdynnistdmiseen (10 miljoonaa euroa vuosina 2022 ja 2023). Valtion vuoden
2022 talousarvioesitykseen sisaltyy myds 10 miljoonan euron maéraraha yhtion valtionavustukseksi.
Avustuksella rahoitetaan vaikeimmassa asemassa olevien osatytkykyisten saamia palveluita, korva-
taan tydkyvyn alenemasta johtuvia tuottavuushaittoja ja katetaan toiminnan organisointiin liittyvia
kustannuksia. Peruspddoma rahoitettaisiin Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineesté
(RRF). Vuosiksi 2023 — 2025 varattaisiin valtionavustuksena erityistehtavayhtiélle 10 miljoonan eu-
ron vuosittainen madraraha

Erityistehtavayhtio toimisi tyo- ja elinkeinoministerién omistajaohjauksessa. Yhtion yhteiskunnallisen
tehtdvan ja tavoitteiden méaarittely toteutettaisiin yhtion perustamista koskevan lain ja talousarviossa
annettujen rajoitusten lisaksi yhtidjarjestyksesséd. Yhtion yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otet-
taisiin huomioon tulostavoitetta asetettaessa.



