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Eduskunta

Valtiovarainvaliokunta

Kunta- ja terveysjaosto

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Syyttajalaitoksen lausunto

Hallituksen esitys vuoden 2022 talousarvioksi

Hallituksen esityksessa on esitetty Syyttajalaitoksen toimintamenomomentille vuoden
2022 maararahaksi 54,680 M euroa. Maararahassa on laskua 1,049 M euroa vuoden
2021 varsinaiseen talousarvioon.

Syyttajalaitoksen toimintamenorakenne

Syyttajalaitoksessa henkiléston palkkausmenojen osuus kokonaismenoista on ollut 76
% vuonna 2020 ja pysynyt samalla tasolla edelliseen vuoteen nahden, mutta osuus on
laskenut vuotta 2020 edeltavasta noin 80 % tasosta. Vuonna 2021 Syyttdjdlaitos saanut
mm. koronaepidemiasta johtuvan ruuhkan purkuun lisamaararahaa, jonka avulla on
pystytty lisdamaan henkiloston maaraa. Osa maardrahasta siirtyy kdytettavaksi vuonna
2022.

Toimitilamenojen osuus kokonaismenoista on vuonna 2020 ollut 6,9 % ja osuus on
ennakoidusti hieman pienentynyt edellisestd vuodesta, mutta kehyskaudella sen
arvioidaan palautuvan vuoden 2019 tasolle vuonna 2024.

Syyttadjalaitoksen kannalta suuria epavarmuustekijoita liittyy edelleen ICT-menojen
vaikeasti ennakoitavaan kehitykseen ja yllattaviin menolisayksiin. ICT-menojen maara
on vuonna 2020 ollut 6 M euroa ja osuus on 11,9 % kokonaismenoista. Suuntaus on ollut
voimakkaasti kasvava ja menotason voidaan ennakoida olevan kasvava myos jatkossa,
vaikka tdman hetken tietojen valossa tilanteen arvioitaisiinkin olevan tasaantumassa.
ICT:ta on seka ajantasaistettu etta kehitetty viime vuosien aikana voimakkaasti ja se on
tietointensiivisen tyon kannalta valttamatonta kehitystd, mutta nayttaytyy varsinkin
Syyttajalaitoksen kokoisen kirjanpitoyksikon toimintamenoissa suhteellisen suurena
menojen kasvuna. Osa menolisdyksesta aiheutuu hankkeista, joissa uusia
tietojarjestelmia kehitetdan ja otetaan kayttéoén, mutta osa johtuu myds
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perustietotekniikkaan liittyvien jatkuvien palveluiden ylldpidosta. Ensin mainitut
lisdkustannukset ovat kertaluontoisia, mutta uusien jarjestelmien yllapidosta aiheutuu
my0s pysyviin menoihin tason korotusta. Tassa vaiheessa on lisdksi ennakoitavissa, etta
Syyttajalaitoksen ja rikosprosessiketjun toiminnan kannalta kriittisen AIPA-jarjestelman
jatkokehittaminen ja yllapitdminen vuonna 2022 paattyvan kayttoonottohankkeen
jalkeen tulee vaatimaan sitoutumista valttamattomiin ja maardltdan merkittdviin
kertaluonteisiin ja pysyviin menolisayksiin. Ndiden kustannusten maaraa ei ole pystytty
toistaiseksi arvioimaan, koska hanke on viela kesken.

Syyttajalaitoksen tyotilanteen kehittyminen

Johtopaatos

Syyttajalaitoksessa on tehty pitkdaikaisen asiamaarien kehitysta koskevaa seurantaa,
jossa on voitu todeta, etta viisivuotiskaudella 2016 - 2020 saapuneiden rikosasioiden
maara on kasvanut 13,7 %, kun samanaikaisesti syyttdjien htv-maara on kasvanut vain
2,1 %. Saapuneiden asioiden keskimaardinen vaativuus per syyttdja on kasvanut
samana aikana 11,6 %. Syyttajien osuus Syyttajalaitoksen henkildstdsta on samana
aikana kasvanut 71 %:sta 73 %.:iin. Syyttajakohtaista tuottavuutta ilmaiseva
vertailuluku (syyttdjakohtainen ratkaistujen asioiden maard) on kasvanut 6,5 %. Tasta
huolimatta ratkaisematta olevien asioiden kokonaismaara vuoden lopussa on kasvanut
33,1 %.

Syyttajalaitoksen toimintaympariston ja -edellytysten muutosten, erityisesti
saapuneiden asioiden maaran ja vaativuuden huomattavan kasvun seurauksena ovat
ratkaisemattomat asiat ruuhkaantuneet voimakkaasti varsinkin vuoden 2020 aikana,
jolloin COVID-19 -epidemian vaikutus rikosprosessiin oli suurimmillaan.
Ruuhkaantuminen on tapahtunut, vaikka syyttdjien ratkaisutehokkuus on kasvanut
merkittavasti ja vaikka syyttdjien lukumaaraa on pystytty hieman lisdamaan
toimintamaardahojen pienen ja osittain maaradaikaisen kasvun seka tukihenkiloston
maardn vahentamisen avulla.

Syyttajalaitoksen voimavaratilanteen kestavyystarkasteluissa on arvioitu, etta
rikosvastuun toteuttamisen kielteisen kehityksen pysayttaminen ilman asiamaarien
kasvua edellyttaisi Syyttdjalaitoksen voimavarojen merkittavaa lisdamista. Vuodelle
2020 myonnetyn lisamaardrahan ja siita vuodelle 2021 siirtyvan maararahan turvin
pystytdan henkiléstomaaraa lisadmaan tilapaisesti, mika auttaa asiamaarien
hallinnassa maaraaikaisesti. COVID-19-epidemian aiheuttaman ruuhkan purkuun
saadut lisamaararahat eivat kuitenkaan korjaa rakenteellista resurssivajetta, joka
Syyttajalaitoksessa on ollut jo ennen epidemiaa. Asiamaarien hallinta pitkdjanteisesti,
asioiden tavoitteellisen joutuisa kasittely ja ruuhkautumisen estaminen jatkossa
edellyttavat sitd, ettd maararahatilanne saadaan vakiinnutettua kestavalle tasolle niin,
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Jakelu

ettd Syyttajalaitoksen henkilostomaaraa pystyttaisiin yllapitdmaan normaalioloissa ja
ilman merkittdvaa asiamaaran kasvua noin 590 htv:n tasolla.

Kestavyystarkastelussa tarpeelliseksi arvioitu noin 590 htv:n taso tarkoittaisi vuodelle
2022 noin 58,6 M euron ja vuodesta 2023 eteenpdin noin 57 M euron
maadrdrahatasoa, edellyttdaen, etta muissa menoissa ei tapahdu ennakoimatonta
lisakasvua. Etenkin ICT-menojen kehitys on talta osin merkittava riski, koska
valttdmaton, toimiva ja tietoturvallinen ICT-infrastruktuuri tulee varmistaa ja uhkana
on, etta sen edellyttamat lisdmenot joudutaan kattamaan henkiloston maaraa
supistamalla. Esitetylla maararahatasolla pystyttaisiin myos yllapitamaan tarpeellista
siirtyvan maararahan maaraa. Tassa laskelmassa ei ole mydskaan huomioitu viela sita
vaikutusta asiamaarien kasvuun, mika aiheutuu mahdollisesta poliisien resurssien
lisdamisesta.

Syyttajalaitoksen ydintyd on erikoisasiantuntemusta edellyttdavaa vaativaa
asiantuntijatyotd, jossa suurien asiamaarien hallinta vaatii rikosoikeuteen ja -
prosessiin hyvin perehtynytta ja kokenutta henkildstda. Lyhytaikaisten
lisamaararahojen vaikuttavuus ruuhkan purkuun voi siten jaada vahaiseksi, koska tyon
tehokas tekeminen edellyttaa perehtymista ja kokemusta. Hyvin tarkeaa olisi pystya
estdmaan asioiden ruuhkautumista jo etukateen riittavalla henkilostomaaralla.
Edelleen, mikali saapuvien asioiden maara kasvaisi merkittavasti nykyisesta tasostaan
esimerkiksi poliisin voimavarojen lisddmisen seurauksena, aiheutuu Syyttdjalaitokselle
myo0s talta osin tarve lisdvoimavaraoille.

Syyttajalaitos katsoo, etta toiminnan turvaaminen ja tyémaarien hallitseminen
kestavalla tavalla edellyttdisi ainakin 58,6 M euron maararahatasoa vuodelle 2022.
Vuodelle 2022 ennakoidun siirtyvan maararahan turvin pystytaan toimintaa
yllapitamaan kohtuullisesti, mutta jo vuonna 2023 henkilostomaaraa tulisi ilman
madrarahalisdysta vahentaa ja siirtyva era tulisi pienentymaan alle tavoitetason.

Joanna Autiovuori
Hallintojohtaja

Tdmd asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuus voidaan varmistaa
valtakunnansyyttdjén toimiston kirjaamosta.
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