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Eduskunnan talousvaliokunnalle.
HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Yleista

Talouskehityksen arvioidaan olevan vuonna 2022 vahvaa, kun maailmanta-
lous ja Suomen talous kasvavat edelleen nopeasti koronakriisin aiheutta-
masta kuopasta. Valtiovarainministerioé ennustaa kuitenkin Suomen talous-
kasvun hidastuvan selvasti vuonna 2023, ja nopeutunut kasvu jaisi lyhyeksi
suhdanneluonteiseksi kiihdytykseksi. EK pitaa taustalla olevia valtiovarainmi-
nisterion oletuksia talouskehityksesta perusteltuina. On ilmeistd, ettd nopean
kasvun raja tulee Suomessa pian vastaan, silla jo nyt tyonantajat karsivat
merkittavasta osaajapulasta.

Finanssipolitiikan linja on huomattavan kevyt olosuhteisiin ndhden. Jo ke-
vaalla 2021 tehtiin paatos budjettikehysten nostamisesta vuosille 2022-2023.
Aiemmat budjettikehykset ylitetdan 900 miljoonalla eurolla vuonna 2022.
Nain nopean talouskasvun oloissa on vaikeaa perustella 16ysaa finanssipoli-
tiikkaa. Budjetissa ei ole olennaisia julkista taloutta tasapainottavia paatoksia,
vaan mm. tyollisyystoimista paattaminen siirrettiin alkuvuoteen 2022.

Vuonna 2022 olisikin tullut palata aiemmin sovittuihin budjettikehyksiin.
Tasta huomautti jo kevaalla mm. Talouspolitiikan arviointineuvoston puheen-
johtaja. Myo6s Valtiontalouden tarkastusviraston tekeman analyysin mukaan
talouspolitiikka on perusteettoman elvyttavaa tilanteessa, jossa kasvu on
jatku-massa nopeana.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan valtiontalous on ensi vuonna 6,9
miljardia alijdamainen ja velkasuhteen kasvu jatkuu, joskin hieman aiempaa
hitaampana.

Samaan aikaan budjettikehyksiin palaamisen kanssa tulisi tehda vahvoja tyol-
lisyystoimia sekd muita uudistuksia, joiden avulla kasvun kapeikkoja voidaan
avartaa seka saavuttaa uskottava julkisen talouden tasapainottuminen ja vel-
kaantumisen taittuminen keskipitkalla aikavalilla.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
PL 30 - Etelaranta 10, 00131 Helsinki - Puhelin 09 42020
etunimi.sukunimi@ek.fi - www.ek.fi - Y-tunnus 1902799-1 - Kotipaikka Helsinki



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO EK LAUSUNTO 2 (5)

Talous ja verotus

Terhi Heikkonen

11.10.2021

Tyollisyystoimet ja osaavan tyévoiman saatavuus

Tahan mennessa hallitus on tehnyt tyollisyyspaatoksia 42 000—-44 000 tyolli-
sestd, mutta niiden julkista taloutta vahvistava vaikutus on vain 450 miljoo-
naa euroa. Ensi vuoden helmikuussa on maara tehda viela tyollisyyspaatoksia,
joiden julkista taloutta tasapainottava vaikutus olisi noin 110 miljoonaa eu-
roa. On darimmaisen tarkeaa, ettd naista toimista padstaan ratkaisuun, joka
mahdollistaa niiden nopean toteuttamisen.

Vaikka tyéllisyystoimet paatettaisiinkin suunnitellusti, hallituskauden tyolli-
syystoimien kokonaisuuden vaikutus julkiseen talouteen on valitettavasti hy-
vin kaukana siita kahden miljardin euron tavoitetasosta, joka varmistaisi julki-
sen talouden paasyn edes jollain tavalla kestavalle uralle.

Yritysten merkittavin kasvun este on talla hetkella osaavan tyévoiman saata-
vuus. Tyovoiman saatavuus uhkaa katkaista nopeana kaynnistyneen talous-
kasvumme ja luo ison epavarmuuden yritysten investointisuunnitelmien to-
teutumiselle. Vastatakseen tahan haasteeseen hallitus teki joitain oikean-
suuntaisia ratkaisuja, esimerkiksi opintotuen tulorajojen korottamisen vuo-
den 2022 osalta. Talla paatoksella on merkitysta erityisesti palvelualoille ku-
ten kiinteistopalveluille, matkailu- ja ravintolapalveluille seka kaupan alalle.
Ongelmana tassa on kuitenkin paatoksen maaraaikaisuus, silla yrityksille olen-
naista olisi tieto siitd, miten tydvoimapula ja osaajavaje ratkaistaan pitkalla
tahtdimella ja pysyvasti.

Edes nyt kdynnissa oleva hetkellinen syntyvyyden kasvu ei riitd korjaamaan
sitd tosiseikkaa, ettda emme mitenkdan pysty vastaamaan yritysten tyévoima-
tarpeisiin ilman ulkomailta tulevaa ammattitaitoista tyévoimaa. EK pitda sen
vuoksi positiivisena, etta hallitus paatti toteuttaa eritysasiantuntijoiden ja
kasvuyrittdjien oleskeluluville kahden viikon pikakaistan vuoden 2022 aikana.
Samoin paatos kansallisen D-viisumin laajentamisesta opiskelijoille ja tutki-
joille seka heidan perheenjasenilleen helpottaa osaltaan sita, etta yritykset
pystyisivat [6ytamaan sellaista osaamista, mitd kotimaasta ei ole tarjolla.

EK pitda myos tarpeellisena, ettd osaavan tyovoiman maahanmuuton ja ko-
toutumisen edistamiseksi perustetaan Work In Finland -tukirakenne TE-
toimistojen ja Business Finlandin yhteistyona.

EK ei nde hyvana kehityksena TE-toimistojen tehtavien siirtoa kuntien vas-
tuulle. Muutoksessa ei myoskaan huomioitu mahdollisuutta ottaa mukaan
yksityista henkilostopalvelualaa, vaan muutos viedaan lapi palkkaamalla uusia
maadraaikaisia henkildita TE-toimistoihin.

Osatyokykyisten tyollistymista yritetdaan helpottaa perustamalla erityinen yh-
tio, joka palkkaisi osatyokykyisia pidempiaikaisiin tydsuhteisiin ja lopullisena
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tavoitteena olisi, etta ainakin osa henkildista tyollistyisi myos vapaille tyo-
markkinoille. EK:n ndkokulmasta tyollisyyden kasvattamisen tavoitteena tulisi
olla julkisen talouden tasapainottuminen ja talla edella kuvatulla tavalla saa-
vutetulla tyollisyyden parantumisella ei tata vaikutusta ole. Samoin suunnit-
teilla oleva elakkeensaajien tyotulovahennyksen nosto heikentaisi julkisen
talouden tasapainoa.

Verotus

Talousarvioesityksen verotusta koskevat toimenpiteet olivat kokonaisuutena
pienehkdja. EK:n nakemyksen mukaan veropolitiikan keinoja olisi tullut kayt-
taa selvasti aktiivisemmin koronakriisin aikaisen talouspolitiikan instrument-
teina. Kasvun kaynnistyttya tarve elvytykseen on vaistymassa, mutta veropo-
litiikassa huomio tulisi kiinnittda Suomen verojarjestelman keskeisimpiin ra-
kenteellisiin ongelmiin, ennen kaikkea kiredan ansiotuloverotukseen. Nama
ansiotuloverotuksen rakenteelliset haasteet liittyvat hyvin kiinteasti myos sii-
hen, miten yritysten osaajapulaa saadaan ratkaistua.

Talousarvioesitys sisaltaa hallitusohjelman mukaiset indeksitarkistukset an-
siotuloverotukseen, mutta paluu suuren osan 2000-luvusta harjoitetulle pit-
kdjanteiselle tyon verotuksen keventamislinjalle olisi ollut tarkeaa.

Nyt kasittelyssa olevan talousarvioesityksen veronkiristyksiin sisaltyvat korko-
vahennysrajoituksen kiristaminen 18 miljoonalla eurolla, kiinteistdsijoitusra-
hastojen veronkiristys 15 miljoonalla eurolla seka valmistelu yksityishenkil6i-
den maastapoistumisveron kdyttéonottamiseksi.

EK vastustaa maastapoistumisveron kayttéonottoa ja yhtyy valtiovarainminis-
terion nakemykseen siitd, ettd vero monimutkaistaisi Suomen verojarjestel-
maa voimakkaasti ja etta silla voisi olla kielteisia vaikutuksia Suomen kilpailu-
kykyyn ja kiinnostavuuteen sijoituskohteena.

Mydnteista sen sijaan on, ettd aiemmin julkisessa keskustelussa esiin nous-
sutta verovapaiden osinkojen lahdeveroa ei oteta kayttoon. Toteutuessaan
vero olisi vaikuttanut selkedn haitallisesti suomalaisten sijoitusrahastojen
ohella muun muassa eldkejarjestelmaan lisdéamalla eldkemaksujen korotus-
paineita ja sitd kautta heikentamalla yritysten tyollistamismahdollisuuksia.

Talousarvioesityksen positiivisiin veropaatoksiin lukeutuu kotitalousvahen-
nyksen maaraaikainen korottaminen hoivatyon ja kotien energiaremonttien
osalta. Myds kone- ja laiteinvestointien kaksinkertaisten poisto-oikeuksien
jatkaminen vuosille 2024-2025 on yrityksille oikean suuntainen viesti yhteis-
kunnan investointimyonteisyydesta. Ndiden molempien edelld mainittujen
toimien hyddyntamista kuitenkin vaikeuttaa merkittavasti niiden rajallinen
voimassaoloaika. Investointien poisto-oikeutta olisi EK:n mielesta ollut
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tarpeellista laajentaa koskemaan myo6s tuotannollisia rakennusinvestointeja
seka kaytettyna ostettuja koneita- ja laitteita. Erityisesti viimeksi mainittu laa-
jennus olisi my6ds ympariston kannalta oikean suuntainen parannus.

Budjettiriihessa paatettiin nyt myds kaivosverosta, jonka tarkat yksityiskohdat
ja sita kautta vaikutukset suomalaiselle elinkeinoelamalle tarkentuvat vasta
jatkovalmistelun aikana. Kaivosveron tuotosta on tarkoitus ohjata 60 prosent-
tia kuntien kayttoon.

Tutkimus- ja kehittamispolitiikka

EK:n nakemyksen mukaan on myodnteista, etta tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoiminnan rahoitusleikkauksiin pystyttiin edes osittain I6ytamaan kor-
vaavia toimia, jotka turvaavat Suomen Akatemian rahoituksen vuodelle 2022.
Pitkdjanteisen tutkimustoiminnan rahoituksen kannalta merkittava haaste on
yha kuitenkin se, miten Veikkauksen rahapelituottojen alenemisesta johtuva
Suomen Akatemian rahoitusvaje tulevaisuudessa rahoitetaan.

EK:n pitda hyvin tarkedna, etta jo pitkaan tavoitteena ollut TKI-rahoituksen
nostaminen neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta sailyisi yha parlamen-
taarisella TKI-tyoéryhmalla kirkkaana mielessa. Nyt kasiteltdvana olevaan ta-
lousarvioesitykseen liittyen EK pitaa valitettavana, etteivat t&k -verokannusti-
met toteutuneet nykyista laajemmassa muodossa. EK:n mielesta lisdvahen-
nysoikeus olisi ollut tarpeellista laajentaa koskemaan myos yrityksen sisaisia
t&-k -kuluja. On kuitenkin hyva, etta yritysten ja tutkimuslaitosten tutkimus-
yhteistydkannustimen voimassaoloaikaa jatkettiin vuoteen 2027 asti ja sa-
malla vahennyksen tasoa korotettiin 150 prosenttiin.

EK pitdaa hyodyllisend, etta tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tuetaan myos
korottamalla Business Finlandin avustusvaltuutta 573 miljoonaan euroon. Li-
sarahoitus tdhan osoitetaan osana Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
maa.

Muuta

Budjettiriihessa paatetyt digitalisaatiota edistavat toimet ovat hyvin vaati-
mattomia. Kriittisten toimialojen tietoturvan ja tietosuojan parantamiseen
ehdotetaan noin nelja miljoonaa euroa. Muuta digitalisaatiota edistavat paa-
tokset rahoitettaisiin RRF-rahoituksella.

Yritysten investointipdatosten toimeenpanoon liittyvien lupaprosessien suju-
vuutta parannetaan kohdentamalla tahan tarkoitukseen 4 miljoonan euron
lisdpanostus, joka rahoitetaan kestavan kasvun ohjelman kautta.
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Liikenteen paastojen vahentamista koskevat paatdkset ovat EK:n mielesta
tarpeellisia ja myonteisia. Kokonaisuudessaan ndihin toimiin kohdistetaan va-
roja 75 miljoonaa euroa. Tayssahkdautot vapautettiin autoverosta 1.10.2021
alkaen ja samalla korotettiin vastaavasti ndiden autojen ajoneuvoveroa.
Vaha-paastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuu-
kaudessa vuosina 2022-2025 ja sahkdautojen latausverkoston ja kaasuauto-
jen tankkausverkoston kehittdmiseen kohdennetaan 23,3 miljoonaa euroa.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Terhi Heikkonen
Asiantuntija



