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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Lausunto

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaliempana tyésuojeluviranomainen) lausuu
hallituksen talousarvioesityksesté vuodelle 2022 (HE 146/2021 vp) seuraavaa:

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2022 kuvataan tydsuojelun aluehallintoviranomaisen toiminnal-
lista tuloksellisuutta seuraavasti:

"Tybsuojeluvalvonta vahvistaa turvallista, terveellista ja reilua ty6td monipuolisilla keinoilla
toimintaympaériston muutoksiin reagoiden ja toimintaa rohkeasti kehittden. Toimintaympa-
ristdssa tunnistetut, valvontaan vaikuttavat ilmiot liittyvat tydoloihin, pirstaloituvaan tydela-
maan, tyon kuormitustekijoihin, jatkuvaan uudistumiseen, tiedon hyddyntamiseen ja digi-
talisaatioon.

Tavoitteena on, etta tydsuojeluvalvonta tukee ja edistaa tytpakan omaa turvallisuustoi-
mintaa, jotta tyo olisi terveellista ja turvallista kaikilla tydpaikoilla tydnteon muodosta riip-
pumatta. Valvonnalla varmistetaan, etta tydnantajat ja muut vastuutahot noudattavat tyo-
suojelulainsaadantoa.

Valvonnan kohteena oleviin asiakokonaisuuksiin ja ilmi6ihin maaritellaan ne valvonnan
keinot, joita yhdistelemalla valvonnalla saadaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Val-
vonnan kaytdssa olevien keinojen monipuolistaminen ja tehostaminen seka uusien keino-
jen kehittdminen ja kayttoonotto ovat keskeinen kehityssuunta toiminnassa. Muun muassa
ulkomaisen tydvoiman kenttdvalvontaa ja viranomaisyhteisty6téa sekd neuvontaa ja oh-
jausta tehostetaan.”

Kirjauksessa on hyvin kuvattu tyésuojeluhallinnon valvonta- ja vaikuttamistoiminnan kohteet ja mahdolli-
suudet tyoolojen parantamiseen Suomessa. Valvontaviranomaisen vaikutusmahdollisuuksiksi kelvollis-
ten ja reilujen tydolojen saavuttamiseen korostuu kaksi asiaa: riittavat valvontaresurssit sekda mahdolli-
simman monipuoliset keinot vaikuttaa ongelmiin mahdollisimman tehokkaasti.

Toiminnallisen tehokkuuden ainoaksi numeeriseksi tavoitteeksi esitetaan talousarvioesityksessa tehta-
vaksi 22000 tarkastusta. Vaikka riittavad maaraa erilaisia tydpaikkakontakteja onkin tuloksellisuuden
kannalta ensisijaisen tarke&é, on pelkkaan tarkastusméaraan sidottu tavoite jossain maarin ongelmalli-
nen. Tydsuojeluviranomaiset palvelevat, ohjaavat, neuvovat — ja tarvittaessa valvovat — koko Suomen
tydelaman kenttdad. Ottaen huomioon eri tasoisen viranomaisohjauksen tarpeen eri tilanteissa.
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Tyb6suojeluviranomaiset ovat viime vuosina kehittdneet valvontatuote- ja palveluvalikoimaansa huomioi-
maan paremmin ndma erilaiset tarpeet. Kaikki tdméa vaikuttamistoiminta ei ole tarkastusten tekemista.
Tietyissa tapauksissa tiedon jakaminen ja informaatio-ohjaus toimivat tavoitteen saavuttamiseksi tehok-
kaammin. Toisaalta valvontamme kohdentamista on kehitetty digitalisaation ja tiedonsaantioikeuksien
hyddyntamisen avulla tunnistamaan paremmin kohteet, joissa ns. kovan viranomaisohjauksen ja valvon-
nan tarve on akuutein. Valvonnallisesti tallaiset "vaikeat kohteet” ovat luonnollisesti tyoladmpié. Liian
korkeaksi ennakkoon méaaritelty tarkastusmaaratavoite saattaa alkaa ohjata toimintaa kohti keskimaa-
raisté tarkastustyyppia ja valvonnan syvyytta, joka lopulta ei tydelaméan parantamisen kokonaistavoitteen
kannalta palvele juuri ketaan.

Erikseen tydsuojeluviranomainen kiinnittaa viela huomiota vuonna 2021 sille my6nnetysta ulkomaalaisen
tyovoiman hyvaksikayton valvontaan myonnettyyn lisaméaéararahaan. Tyosuojeluviranomainen pitaé erin-
omaisena sita, etta ko. lisdmaararaha sisaltyy myos sille 2022 esitettyyn maararahaan, ja toivoo etta li-
saresurssi sailytettaisiin myds jatkossa. Lisaresurssin turvin valvontaa voidaan kohdentaa enemman ul-
komaalaisen tydvoiman tydnteon vahimmaisehtojen toteutumisen valvontaan. Samalla tyésuojeluviran-
omainen muistuttaa, ettd vuoden 2021 aikana tuli voimaan laki luonnontuotteita kerd&vien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta, johon sisaltyi osin tydsuojeluviranomaisille saadettyja valvontavastuita.
Saadosvaiheessa tyo- ja elinkeinoministerit arvioi, etté lain valvontaan tulisi kohdentaa 4-5 henkiloty6-
vuotta. Tydsuojeluviranomaisille ei lain valvontaan ohjattu erillista lisdresurssia, ja ndin ollen ulkomaalai-
sen tyévoiman tyéehtojen vahimmaisehtojen ja tydsuhteisen hyvaksikayton valvontaan tarkoitettua re-
surssia on jouduttu kayttamaan valvontaan, johon sita ei ollut tarkoitettu.
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