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Asia: HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Eduskunnan ympaéristévaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeridlta asiantuntijalausun-
toa ja asiantuntijaa kuultavaksi teemalla: Hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan edistéa-

minen liittyen vuoden 2022 talousarvioon.

Talousarvoesityksesta

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimenpiteilla 2022 budjettiesityksen mukaan tuetaan
talouskasvua, jonka tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Kestava kasvu
kytkee yhteen hallinnonalalla harjoitettavat yksittdiset politikka-alueet, joita ovat erityisesti inno-
vaatio- ja elinkeinopolitiikka, tyollisyys-, yrittajyys-, kuluttaja-, kilpailu-, alue-, luonnonvara-, energia-
ja ilmastopolitiikka seka tyoperusteista maahanmuuttoa, tydelaméan kehittamista ja maahanmuut-
tajien kotouttamista koskevat politikka-alueet. llmastonmuutoksen torjunta, tydpanoksen taysi-
maarainen hyddyntadminen ja tuottavuuskasvun edistdminen ovat hallinnonalan keskeisia tavoit-
teita. Kunnianhimoisten ilmasto- ja energiapolitikan tavoitteiden saavuttaminen on keskeisin
haaste.

Ty0O- ja elinkeinoministerién tavoitteena on, ettd luonnonvaroja kaytetdan kestavéan taloudellisen
toiminnan pohjana seka ensi- etta uusiokayttssa. Luonnonvarojen kayton ja kiertotalouden tavoit-
teena on edistaa yritysten ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa liiketoimintaa,
parempaa kilpailukykya ja tuottavuutta seka uudistavia tydllisyysmahdollisuuksia.
lImastonmuutoksen torjuntaan ja kiertotalouden murrokseen vastaamiseen tarvitaan uutta, eri toi-
mialoja yhdistavaa osaamista. Uuden osaamisen luominen, tydvoiman osaamisen joustavuus ja
osaavan tyévoiman riittdvyys tulevat olemaan kilpailukyvyn ytimessa. Luonnonvaroihin ja osaami-

seen liittyvat tyollistamismahdollisuudet hyddynnetddn myds alueellisesti.

Vuoden 2022 budjetissa suoraan kiertotalouden edistamiseen on varattu 1M€ TEM:n toimintame-
noihin kansallisen kiertotalousohjelman ja muihin ministerién omien kiertotaloustoimien edistami-
seen. Kiertotalouden investointitukiin ja ekosysteemiavustuksiin varattu rahoitus paattyy tana
vuonna. Jatkossa vastaavat avustukset ohjautuvat Business Finlandin ja vastaavien instrumenttien

kautta, erityisesti RRF-rahoituksen avustusten ja lainojen mydntamisen kautta kautta. Kestavien
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innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskukselle on varattu liséresurssi 2M€ kiertotalouden

ja hiilineutraalisuusosaamisen edistamiseen.

Uudistuva ja osaava Suomi EU-ohjelman Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) noin 1,5 mrd ra-
hoituksesta kaudelle 2021-2027 yhteensa 35 % tulee kohdentaa ilmastotoimenpiteisiin. Toimenpi-
teet kasittavat energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseen liittyvia toimia, kiertotalouden
edistamiseen liittyvia toimet seka ilmaston muutoksen sopeutumiseen liittyvia toimia. ELY -keskuk-
set myontavat EAKR:n rahoitusta yritysten kehittdmis- ja investointihankkeisiin, joissa ohjelman
mukaisesti painottuvat vahvasti kiertotalouteen, energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseen

ja ilmaston muutoksen sopeutumiseen liittyvat tavoitteet.

Taustaa

Ty6- ja elinkeinoministerid on ollut mukana valmistelemassa kansallista kiertotalouden edista-
misohjelmaa ja Valtioneuvoston periaatepaatdsta sen pohjalta. Tyo- ja elinkeinoministerio kat-
S00, etta ehdotetut toimet ovat paéosin kannatettavia, ohjelmatydssa jatetyt eriavat mielipiteet
huomioiden.

Hallitusohjelman mukainen poikkihallinnollinen, strateginen kiertotalouden edistamisohjelma
mittareineen valmistui 13.1.2021. Linkki ohjelmaan. Ohjelmasta muotoiltu Valtioneuvoston pe-

riaatepdatos hyvaksyttiin 8.4.2021. Linkki VnP:hen. Ohjelmalle on asetettu laajapohjainen yh-

teistydryhma, joka aloitti syyskuussa 20221.

Periaatepdatoksen toimenpiteiden johdannossa todetaan, ettd ohjelma painottaa kiertotalou-
den nostamista yhdeksi kestavaa talouskasvua tavoittelevan elinkeinopolitikkamme strategi-
sista painopisteista. Periaatepaattksessa esitetyt 18 toimenpidetta on ryhmitelty viiteen koko-
naisuuteen, joista kahdessa vastuuministeriond on TEM. Vastuuministerio ei ole vastuussa
kaikista osakokonaisuuden toimenpiteistd, vaan huolehtii toimien kdynnistdmisesta yhdessa

muiden toimijoiden kanssa.

TEM:ia koskettavat toimenpide-ehdotukset kohdentuvat vahahiilista kiertotaloutta edistavaan
rahoitukseen ja sen vaikuttavuuteen, demonstraatio- ja laitosinvestointeihin seka TKI- ja
ekosysteemitoimintaan.  NAit&d toimenpiteitd on jo kdynnissa ja kestdvyys on vahvana tee-
mana innovaatiopolitikassamme. Kiertotalous on yksi teemoista, joka tulee huomioida ja hyo-
tyy kansallisen TKI-tiekartan kehittdmisestd, koska kiertotalous on merkittava ajuri yritysten ja

toimijoiden uudistumisessa ja uusien liiketoimintamallien kayttdonotossa.

Ohjelman tavoitteissa on vahva viesti elinkeinopolitikan muuttamisesta ja luonnonvarojen
kayttoon liittyvia systeemisesti vaikuttavia toteamuksia. Naihin ei ohjelman valmistelun aikana
tehty skenaarioita tai muuta laajempaa vaikutusarviota vaan viitattiin kirjallisuusreferensseihin

ja hallitusohjelmassa esitettyyn poliittiseen tahtotilaan. Ohjelman alussa tarvitaan siksi viela
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selvityksia ja valmistelevaa tyota muun muassa kiertotalouden roolista elinkeinopolitiikan stra-
tegisena keskipisteené ja tarvittavien markkinoita muuttavien interventioiden vaikuttavuudesta

ja soveltuvista mittareista.

Monissa muissa TEM:n vastuulla olevissa toimenpiteissa paasemme kiinnittymaan jo me-
nossa olevaan tyohon, kuten Business Finlandin ohjelmiin ja useamman toimijan rahoituspal-

veluihin tai Kestévien julkisten hankintojen osaamisverkostoon KEINOon.

Avoimia kohtia ja lisatyota vaativia teemoja ovat digitalisaation hyddyntadminen ja kiertotalou-
den ekosysteemit, joiden puitteissa on esitetty hautomo-kiihdyttamo-toiminnan vahvistamista.

Kiertotalouden tematiikassa digitalisaatio ja ekosysteemit kietoutuvat toisiinsa hyvin vahvasti.

Mittareista ja indikaattoreista tehtiin ohjelman valmistelun aikana selvitys, jonka pohjata voitiin
todeta, etta kiertotalouden seuraaminen ei ole viela kehittynytta, reaaliaikaista tai edes tilastol-
lisesti kovinkaan tarkasti tehtéavissa. Tamanhetkisten kiertotalouden indikaattoreiden mukaan
kaivosten ja kiviaineslouhosten hyddyntamattomat sivukivet ovat tonnimaaraltdan vaikuttavin
tekija kiertotalouden huonossa toteutumisessa Suomessa. Tahan liittyvan esiselvityksen mu-
kaan kaivannaisjatteiden hyédyntamisen tehostamiseksi kaivataan yhteisen kansallisen tahtotilan
muodostamista seka laajempaa ja paremmin koordinoitua yhteisty6ta. Myds kierratysraaka-ainei-
den tarjonnan ja kysynnan kohtaamista tulisi tehostaa. Taloudellisin ja lainsdadanndllisin keinoin
voitaisiin my6s tukea kaivannaisjatteen hyotykayttda. Tahan ei ole varattu tai esitetty erillista resur-
sointia, Lapin ELY esittda yhta johtavaa asiantuntijaa koordinaattoriksi. Alustavasti koordinaattorin
toiminta ja koordinaatioty® rahoitetaan 2022 TEM kiertotalous-toimintamenoista, joille ei ole jatkoa
2022 jalkeen.

Kansallisen kiertotalousohjelman lisédksi TEM:n useat ohjelmat kestavasta kasvusta vientioh-
jelmiin ovat omaksuneet vahahiilisyyden lapileikkaavana teemana. Se on mydés tekoalyohjelman
yhtena tulokulmana.

Hiilineutraalisuutta ja kiertotaloutta voidaan ja tulisikin edistdaa TKI-hankkeissa lapileikkaavasti.
Tata tukee esim. Business Finlandin strategiauudistus. My6s muut rahoitukseen osallistuvat tahot
ovat hyvin mukana tavoitteiden edistamisessa. Kiertotaloushankkeiden rahoittamisessa on edel-
leen haasteita, koska uudet toimintatavat, jakamistalous ja palvelut eivét ole perinteisen lineaarita-
louden malliin edelleen nojaavan rahoitusmaailman mielesté helposti rahoituskelpoisia (bankable).
Riskin ottaminen ja riskin jakaminen voisivat olla isoja kannustimia. VTT:n hanketoiminta ja erityi-
sesti isomman skaalan koeajoja mahdollistava tutkimusymparistd Bioruukki ovat merkittavia teki-
joita kotimaisen osaamisen kehittymiselle.

Monipuolinen osaamisen kehittdminen — koulutuksessa ja tydelamataitojen kehittdmisessa — on
avaintekijoita kierotalouden ymmarryksen ja kaytantdon siirtdmisen tarpeita.

Toinen iso tekija, joka mahdollistaa kiertotalouden edistymisen, on digitalisaatio. lIman sitd meilla

ei ole luotettavaa, lapindkyvaa ja jaljitettava tietoa Raaka-aineiden, materiaalien, toimijoiden tai
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palveluiden tarjoajista ja alkuperasta koko elinkaaren ajalta. Tama on tarpeen turvallisten kiertojen

yllapitdmiseksi ja uudenlaisten palvelullisten liiketoimintojen kehittdmiseksi.

Muutoksen rahoitus

Kiertotalouteen liittyy vahvasti erilaisten rahoitusinstrumenttien uudistuminen, koska nykyisen
lineaarisen talousmallin mukaan kaikki kiertotaloushankkeet, tuotteet tai palvelut eivét ole hel-
posti rahoitettavia.

EU:n kestavan elvytyksen paketista (RRF) saadaan merkittava lisdpanostus erityisesti vuonna
2022 ja sita seuraaville parille vuodelle. Kiertotalouden edistaminen on luonteeltaan pitk&jan-
teista systeemisen muutoksen rakentamista. RRF-syo6tteen avulla saamme alkuun TKI-toimia
ja ensimmaisia investointeja, mutta isoksi kysymykseksi ja&, miten turvataan vaikuttava jat-

kumo seuraavien hankkeiden edistamiseksi.

EU:n Green Deal-kokonaisuus ja vastaava regulaatio tulee ohjaamaan kiertotaloustyétamme lahi-
vuosina. Rahoituksessa kayttoon tuleva vihrean rahoituksen taksonomia. Ty0- ja elinkeinoministe-
rio korostaa, ettd kestavan rahoituksen taksonomian tulisi edistéa laajasti hiilineutraaliin kiertota-
louteen liittyvia liiketoimintamahdollisuuksia, mukaan lukien puhtaan energian tuotanto ja kaytto.
Taksonomian toteutettavuuden nakokulmasta tarkeita periaatteita ovat teknologianeutraalius,

suhde muuhun lainsd&dantoon ja raportoinnin aiheuttaman hallinnollisen taakan kohtuullisuus.

Suomen kestavan rahoituksen tiekartta tarjoaa suuntaviivoja SDG-tavoitteiden saavut-
tamiseen

YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Sustainable Development Goals, SDG) saavuttaminen
talla vuosikymmenella edellyttdd merkittavia muutoksia siihen, miten julkinen ja yksityinen sek-
tori kohdentavat investointejaan. Taman vuosikymmenen aikana kaikki rahoitusratkaisut on
kyettava suuntaamaan nykyista kestdvammin, ja tahan Suomen kestavan rahoituksen tiekartta
tarjoaa suuntaviivoja. Kiertotalous voisi olla yksi merkittava hyoétyja taman uuden rahoitusajat-
telutavan tydkaluista.

Useat kansalliset ja kansainvaliset aloitteet pyrkivat tukemaan finanssialan murrosta ja edista-
maan rahoituksen kokonaisvaltaista suuntaamista kestéavan kehityksen tavoitteiden mukai-
sesti. Suomi on ollut aktiivinen kansainvalinen toimija kestavan rahoituksen aloitteissa, ja syys-

kuussa 2021 julkaistu tiekartta (Einnish Roadmap for Financing a Decade of SDG Action, eng-

lanniksi) tarjoaa suuntaviivoja suomalaisille toimijoille vieda k&ytantoon tarvittavia muutoksia.
Tiekartta on laadittu osana Kestavan kehityksen rahoitusekosysteemi — hanketta, joka toteu-
tetaan Euroopan komission Rakenneuudistuksen tukiohjelman tuella.

Onnistuminen tarvittavissa murroksissa edellyttdad mm. kestavan rahoituksen osaamisen maa-
ratietoista kehittdmista seka julkisen sektorin koordinoituja toimia joiden avulla mobilisoidaan
yksityista rahoitusta merkittavasti nykyista kattavammin nimenomaan SDG-tavoitteiden mu-

kaisesti. Murroksen toteuttaminen edellyttdd mydés kykya tunnistaa ja raportoida investointien
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SDG-vaikuttavuudesta kokonaisvaltaisesti — niin taloudellisesta, sosiaalisesta kuin ymparistol-
lisestd kestavyydesta. Tatd osaamista ei vield ole merkittavissd méarin kenellakaan.



