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Kuntaliiton asiantuntijalausunto hallituksen esityksestia eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022
teemasta: Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta (pailuokka 35)

Ymparistdvaliokunta pyytaa asiantuntijalausuntoa hallituksen talousarvioesi-
tyksesta vuodelle 2022. Tassa lausunnossa nostetaan esiin erityisesti hiili-
neutraaliin kiertotalousyhteiskuntaan suunnatut, kuntiin vaikuttavat tuki- ja
politiikkatoimet ilmastopolitiikan, rakennusten, kiertotalouden seka raken-
netun ympariston digitalisaation osalta. Liikenteen osalta huomiot esitetdan
valtiovarainvaliokunnan liikennejaoston seka lilkenne- ja viestintavaliokun-
nan kuulemisissa. Lausunnon liitteena on lisdksi Kuntaliiton kuntatalouden
yleislausunto ehdotuksesta.

Hiilineutraalia kiertotalousyhteiskuntaa tukevat toimet eivat
tunnista kuntien ilmastotyon tarpeiden suuruusluokkaa

Kunnilla on keskeinen rooli EU:n ja valtion ympéaristdtavoitteiden saavutta-
misessa. Kuntien onnistuessa ilmastotavoitteissaan, ratkeaa Suomen paas-
tovahennystavoitteista yli puolet, todettiin Sitran selvityksessa touko-
kuussa 2021. Kuntien ilmastotoimet kiinnittyvat erityisesti kahteen suurim-
paan paastblahteeseen, energiaan ja lilkenteeseen. Lisdksi kunnilla on kisis-
saan kuntalaisten ilmastonkestdvan arjen puitteet: asuminen, liikkkuminen,
ty6ssakaynti, palveluverkot ja muu arjen infra. Saman aikaisesti kuntien il-
mastopaiastoihin ja kiertotalouden ratkaisuihin vaikuttaviin toimintoihin ja
palveluihin kuten energianhallintaan, liikkumiseen, rakennuskantaan ja
maankayttoon kohdistuu enenevassa maarin kuntatalouteen vaikuttavia uu-
sia velvoitteita.

Toistaiseksi taloudelliset kannustimet kuntien siirtyméassa hiilineutraaliin
kiertotalousyhteiskuntaan ovat olleet pirstaloituneita, silld hanke- ja inves-
tointitukea on haettava eri ministerididen alta. Suunnitelmallista
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ilmastoty6ta tekevan kunnan haasteena on pirstaloituneen hallinnon lisdksi
sen taloudellisen tuen ennakoimattomuus.

Taloudelliset kannustimet eivit mydskaan ole vastanneet kuntien toimien
kokoluokkaa. Esimerkiksi Tampereen kaupungin taloussuunnitelmassa vuo-
sille 2021-2024 oli ilmastoinvestoinneille budjetoitu koko kaupunkikonsernin
osalta noin 230 milj. euroa. Mydskaan uusien velvoitteiden kuntatalousvai-
kutuksia ei ole riittavilla tavalla arvioitu eiki siten rahoitusperiaatetta nii-
den toimeenpanossa ole noudatettu.

Kokonaisuudessaan keskustelu siitd, miten ilmastoty6 rahoitetaan, on kay-
matta, silld keskustelu kohdistuu yleensa suoraan yksittaisiin politiikkatoi-
menpiteisiin ja niiden vaikutuksiin. Esimerkiksi kuntien rooli vihrean siirty-
man toteuttajana ja siitd seuraavat vaikutukset kuntatalouteen eivat ilmene
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022-2025.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman 2018-2023 kokonaisbudjetti on ollut 8
milj. eur. Ohjelman rahoitus on suunnattu erityisesti kuntien ja alueiden il-
mastotydn vauhdittamiseen. Tuki on avustanut mm. ilmastotydn koordi-
nointia ja muuta investointitukien ulkopuolelle jaavaa kehittdmistoimintaa.
Kohtuullista hallinnointia vaativa rahoitus on koettu kunnissa mielekkaiksi,
joskin pieneksi.

Hallituksen budjettiriihessa paitettiin ilmastolakiin kirjattavasta velvoit-
teesta laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. Tu-
levissa talousarvioissa on huolehdittava rahoitusperiaatteen noudattami-
sesta taman uuden velvoitteen toimeenpanossa.

Plenia piristysruiskeita kuntien mittavan rakennuskannan ener-
giamurrokseen

Talousarvioesitys sisdltdd kannusteita kuntien rakennuskannan energiamur-
roksen edistimiseen, kuten oljylammityksen korvaamiseen ja sahkdautojen
latauspisteiden asentamiseen. Nama kunnille suunnatut tuet ovat tervetul-
leita ja edistidvat osaltaan kuntien investointeja korjausrakentamiseen,
mutta suuruusluokaltaan ne eivit vielad vastaa kuntien mittavan rakennus-
kannan investointitarpeita. Tukiehdoissa tirkeda on huolehtia teknologia-
neutraaliudesta. Hukkainvestointien valttamiseksi uusissa energiavelvoit-
teissa on huomioitava rakennusten tulevat kaytt6- ja saneeraustarpeet.
Energiatehokkuussaneeraukset on voitava ajoittaa ja yhdistaa kiinteistdjen
muuhun saneeraukseen.

Kuntien rakennuksista oljylammitteisid on Tilastokeskuksen tietojen mukaan
vield runsaat 6 000, mutta tilastotietoihin on paatynyt lahinna
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toimenpidelupaa vaativat muutokset (maaldmpd). Vaihto kaukolampddn tai
muihin lAmmitysjarjestelmiin ei yleensa vility kiinteistotietojarjestelmaan.
Kunnissa, kuntien liikelaitoksissa ja kuntayhtymissa on edelleen arviolta 4
400 - 4 500 oljylammitteista rakennusta, joiden kerrosala on noin 10 %
kuntakonsernien rakennuskannan kokonaiskerrosalasta. Kuntaliiton arvion
mukaan lammitysmuodon vaihtaminen naissa kiinteistdsta aiheuttaisi n.
200-400 M€ kustannukset, riippuen siitd, siirrytddankd maalampdon vai kau-
kolampddn. Oljylammityksestd luopuminen jatkuu, vaikka vuoden 2020 ai-
kana koronapandemia jarrutti tilapdisesti monen kunnan investointeja.

Oljylimmityksesti luopumista hidastaa jonkin verran julkisen avustuksen
tiukat tekniset vaatimukset, jotka rajaavat ns. hybridilammityksen pois
avustuksen piirista. Jos kayttdkelpoinen 6ljylammitysjarjestelma voisi jaada
vara- ja lisdjarjestelmaksi, valtyttaisiin ilma-vesilampépumppuun siirrytta-
essa usein kiinteiston sdhkojarjestelman kalliilta kapasiteetin nostolta. Ra-
kennus ei talléin mydskaan lisdisi valtakunnallisen sahkdtehon tarvetta ko-
villa pakkasilla. Nykyaan uusiutuvaa lammitysoéljya on saatavilla maanlaajui-
sesti (hiilidioksidipdastdjen alenema on valmistajan mukaan noin 90 % ver-
rattuna fossiiliseen kevyeen polttodljyyn). Uusiutuvalla lammitysoljylla lAm-
mitys lisda perusteluja hyvdksya hybridilammitys tuen piiriin. Hybridilammi-
tyksen edistiminen on myds yksi lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan
energiatehokkuussopimuksen (HOYLA 1V) toimenpiteista.

Vuoden 2022 budjetissa on varattu 4,9 M€ kuntien oljylammitteisistd kiin-
teistoista luopumiseen. Avustus edistda osaltaan fossiilisesta 6ljysta luopu-
mista, mutta muutoksen vauhdittamiseksi Kuntaliitto esittaa hybridilammi-
tyksen hyvaksymista avustuksen piiriin.

Huomattakoon ettd suurimmat 23 kaupunkia omistavat oljylammitteisista
rakennuksista vain noin 15 prosenttia ja suurimmat kuusi kaupunkia vain
noin viisi prosenttia. Oljylimmityksesti luopuminen koskee siten lihinna
pienia ja keskisuuria kuntia ja vain noin kymmenesosaa kaikkien kuntien
rakennuksista. Rakennusten energiankulutuksen ja paastdéjen tuntuva va-
hentiaminen edellyttaa kuntasektorilla myos muuta energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kiyton tukemista.

Latauspiste- ja automaatiolaki (733/2020) velvoittaa rakentamaan latauspis-
teitad ja latauspistevalmiuksia lisdd myds kuntien rakennusten pysakointipai-
koille, jos tietyt edellytykset tayttyvit. Latauspisteiden ja latauspisteval-
miuksien toteuttaminen kuntien rakennuksiin maksaa 2020-luvulla yh-
teensia noin 75 miljoonaa euroa, joista padosa (12 M€/vuosi) kertyy vuosina
2021-2024. Puhtaiden ajoneuvojen laki (740/2021) lisda ladattavien henkild-
ja pakettiautojen maaraa kuntien ajokalustossa, mika tarkoittaa kaytanndssa
omaa latauspistettd kullekin tdyssahkdautolle. Kuntien hallinnassa olevien

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



4 (7)

tdyssdhkoautojen maara kasvaa myds kuntien energia- ja ilmastotydn ansi-
osta, samoin tydntekijéiden omien ladattavien autojen maara. Budjetissa
ty6paikkojen latauspisteiden asentamiseen varattu 1,5 M€ avustus tukee lii-
kenteen sahkoistamista.

Euroopan komission 55-valmiuspaketti on lisiamassa merkittavasti kuntien
velvoitteitta. Esimerkiksi heindkuussa julkistettu energiatehokkuusdirektiivin
(EED) tarkistusehdotus siséltda vuotuisen velvoitteen peruskorjata julkisen
sektorin rakennuksia ldhes nollaenergiarakennuksiksi vahintdan 3 prosenttia
kokonaispinta-alasta. Kuntasektorilla peruskorjausten maara kaksinker-
taistuisi vuotuisesta 1-2 % tasosta ja merkitsisi laskutavasta riippuen noin
2,6-3,8 miljardin euron vuotuisia lisdinvestointeja. Peruskorjausten kysyn-
nan raju kasvu nostaisi todennikdisesti hintatasoa, mita ei ole otettu inves-
tointien kustannuksissa huomioon. Osaajien puute lisdisi myds peruskor-
jausten laaturiskeja.

Kuntien kiertotaloutta voidaan vauhdittaa tukemalla yhdyskun-
tien toimintojen kokonaisuutta

Talousarvioesityksessa ymparistdministerion hallinnonalalle on kiertotalou-
den edistamiseen varattu 4 420 000 €. Mddrarahalla on esityksen mukaan
ilmeisesti tarkoitus seka edistaa kiertotalouden kansallisen ohjelman toi-
menpanoa ettd tehostaa jatealan lainsdadanndn toimeenpanoa ja edelleen
varautua EU:n jatesaaddspaketin toimeenpanon ja kertakdyttémuoveja kos-
kevan direktiivin myodta tuleviin muutoksiin. Esitys sisaltda myds lupauksen
kuntien ja alueiden kiertotaloustydn vauhdittamisesta.

Kiertotalousohjelmassa kuntien kiertotaloustyon tueksi osoitetut toimenpi-
teet, kuten vapaaehtoisten ns. green deal -sopimusten kayttéénotto ja kun-
tien kiertotalouden osaamiskeskuksen perustaminen samoin kuin jatealan
lainsaadannon toimeenpanoon ja jatehuollon kehittdmiseen ja seurantaan
listatut toimet ovat relevantteja, mutta mikali teemaan osoitetun varauksen
on tarkoitus kattaa nama toimet kaikkinensa, voidaan summaa pitda jok-
seenkin riittamattémana.

Kuntien kannalta ymparistotavoitteiden sopimuksellisessa toimeenpanossa,
kuten nyt kehitettavissa kiertotalouden greendeal -sopimuksissa tirkeda on
huolehtia, ettd sopimuksesta hyotyvat molemmat sopijaosapuolet. Ollak-
seen houkutteleva, tulee sopimuksen sisiltaa kannusteita, jolloin sopimus-
ten kayttdéonotto, edellyttdd ettd rahoituspohja on riittdva. Myds sopimusten
hallinnointiin on varattava resurssit molemmille sopijaosapuolille. Kuntien
kannalta oleellista on myds se, ettd sopimukset ovat riittivan laaja-alaisia
ja ehdoiltaan valjia siten, etta kunnille jaa mahdollisuus valita olosuhtei-
siinsa ja toimintoihinsa parhaiten sopivat vaikuttavat kiertotalousratkaisut.
Vaikuttavuuden ndkdkulmasta kuntien toiminnoista erityisesti rakentami-
nen, vesi- ja jatehuolto ovat tehtidvanaloja joissa kiertotalouden periaatteita
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jo toimeenpannaan, mutta sopimuksellisella yhteistyolla siirtymaa saataisiin
todennakdisesti vauhditettua.

Jatealainsaadanndn toimeenpanoon ja jatehuollon kehittdmiseen listatuista
toimista erityisesti jatetietojarjestelmin kehittaminen on tarpeellista tilas-
toinnin ja raportointien edistimiseksi. Toisaalta jarjestelmasta tulisi tehda
kayttajaystavallinen ja myods kuntia ja niiden jatelaitoksia palveleva, raja-
pintaratkaisuihin nojaava. Kertakdyttomuovidirektiivin sddtamiseen ja toi-
meenpanoon liittyy paljon epavarmuustekijéitad ja kehittamistarpeita, joita
lainvalmistelua tekevan ministerion tulisi ottaa resursseissaan huomioon.

Kaiken kaikkiaan rahoitusinstrumentteja yhdyskuntien kokonaisvaltaiseen
kiertotaloussiirtymaan kaivataan kuntakentalld. Siirtyma edellyttdd kunnissa
suunnittelua, investointeja, tiedonhallintaa, neuvontaa ja kokeiluja. Nykyisin
kaytettiavissa olevat rahoitusinstrumentit taipuvat huonosti kokonaisvaltai-
siin yhdyskuntien kehittimishankkeisiin.

Kaytidnndssa kiertotalous- ja ilmastotoimet ovat varsin lahella toisiaan ja
lieneekin relevanttia pohtia onko resurssien tehokkaan kayton kannalta jar-
kevaa kehittaa naihin erillista ohjelmia ja tukitoimia? Esimerkiksi kuntien
tueksi Kiertotalousohjelman toimenpiteissd suunniteltu kiertotalouden
osaamiskeskus voisi olla jarkevad yhdistdad olemassa oleviin kuntien il-
masto- ja energiaty6ta tukeviin organisaatioihin, kuntien kiertotalouden
vauhdittamiseen mahdollisesti osoitettava kehittdmisrahoitus ymparistomi-
nisterion Kuntien ilmastoratkaisut ohjelmaan ja greendeal-sopimukset vai-
kuttaviksi ja laajaa suosiota saavuttaisiin energiatehokkuussopimuksiin.

Rakennetun ympariston ydintieto tuotetaan kunnissa - rahoitus
kuntien tiedon digitalisaatioon puuttuu

Hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan toteutuminen edellyttaa fyysisen
ympariston ekologisen jalleenrakennuksen lisdksi myds rakennetun ympa-
riston digitalisaation edistymistd. Sdhkdinen tiedonhallinta edistida niin re-
surssien tehokasta kayttéa kuin maankaytén ja rakentamisen ilmastovaiku-
tusten arviointia.

Talousarvioesityksessa varaudutaan vuonna 2022, 3 000 000 € lisimaarara-
halla kokonaisvaltaisen rakennetun ympariston digitaalisen tiedon hallinnan
kehittamiseen luomalla Rakennetun ymparistdn digitaalinen rekisteri ja
alusta. Kuntaliitolle toimenpiteet ovat toistaiseksi niayttiytyneet valtion
keskitetyn jarjestelmin kehittimiselti eikad kokonaisvaltaiselta digitaalisen
tiedonhallinnan kehittimiseltd. Esityksessi jaa kokoaan huomiotta raken-
netun ympariston digitalisaation rahoitus kunnille, joissa rakennetun ympa-
riston tarkea tieto syntyy.
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Kuntien tehtavissa syntyy valtaosa yhteiskunnan toimivuuden kannalta tar-
keistd rakennetun ympariston ydintiedoista. Kuntien kaavoitustehtavan tu-
loksena syntyvit oikeusvaikutteiset, maankaytt6a ja rakentamista ohjaavat
asema- ja yleiskaavat; kuntien rakennuslupaprosesseissa keratdaan raken-
nusten perustiedot; kunnan mittaus-, kartoitus- ja keilaustoiminnan tulok-
sena syntyvat tarkat, rakentamista ja infrarakentamista tukevat pohjakartat;
kaikki viralliset osoitteet syntyvat kuntien viranomaispaatéksin; kunta tuot-
taa myos taajama-alueiden katujen, puistojen, lilkennemerkkien ja muun
infran tiedot.

Valtakunnallisissa hankkeissa on tavoitteena tiedon yhteentoimivuus, mika
on kuntienkin tyon kannalta kannatettavaa. Kun rakennetun ymparistén
ydintiedot tuotetaan kunnissa alunperinkin yhteentoimivina, ei tietoja tar-
vitse konvertoida kaavoituksen ja rakentamisen toimintaprosessien eri vai-
heissa tai valtion organisaatioissa eri muotoihin ja valtava turhan tyon hukka
ja paillekkainen tyd kunta-valtio-akselilla poistuu. Yhteentoimiva tieto voi-
daan virtauttaa alkuperiisesta syntypaikastaan, eli kuntien rekistereista
sellaisenaan eri toimijoille.

Tiedonhallintalain mukaisesti valtion organisaatiot voivat hyédyntad kuntien
tehtavissa syntyneitd tietoja esimerkiksi valtakunnalliseen analysointiin,
mutta yhteiskunnan sujuvan toimivuuden kannalta olisi todella tiarkeaa, ett-
eivit valtion organisaatiot yllapida kuntien kanssa paillekkaisia rekistereita
tai tee omia versioitaan sellaisten tietojen osalta, jotka kuuluvat kuntien
tehtdviin. Yhteentoimivuus tulee toteuttaa nimenomaan kunnissa, joiden
tehtavissa nama yhteiskunnan toiminnan kannalta tiarkeat tiedot syntyvit.
Taman toteuttamiseen tulee rahoitusta ohjata nimenomaan kunnille.

Huomioitavaa myo6s on, ettd koko rakennetun ymparistdn toimialan toiminta
perustuu ajantasaiseen ja laadukkaaseen pohjakartta-, kartoitus- ja keilaus-
tietoon, jota kerataan ja yllapidetdan rakentamisen tarvitsemalla tarkkuu-
della nimenomaan kuntien toimesta. Laadukas rakentaminen edellyttia
laadukkaita lahtétietoja, joten myds pohjakarttojen yllapitoon tulee rahoi-
tusta suunnata nimenomaan kunnille. Vanhojen, ennen 1990-luvulla tuotet-
tujen asemakaavojen digitointi tulee tehda kunnissa, joille kuuluu vastuu
kaavoituksen maarittimasta maaomaisuuden arvonmairityksesta. Asema-
kaavoja on yhteensd noin 60 000, joista suuri maara on vield digitoimatta.

Kuntien rakennetun ympariston digitalisaation rahoitustarve on Kuntaliiton
arvion mukaan 7-10 milj. euroa vuosittain kunnes kuntien tuottamien ydin-
tietojen yhteentoimivuus (asema- ja yleiskaavat, osoitteet, rakennukset,
infra), vanhojen tietojen laadunparannus ja vanhojen tietojen digitointi on
saatu tehtyd sekd standardimuotoiset rajapinnat on saatu avattua.
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