Asiantuntijalausunto 1(5)

Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 11.10.2021

Eduskunnan talousvaliokunta

HE 146/2021 vp

SAK:n lausunto valtion talousarviosta vuodelle 2022

Finanssipolitiikan viritys

Valtion talousarvio vuodelle 2022 on SAK:n tavoitteiden ndkékulmasta
oikean suuntainen. Finanssipolitiikan viritys on perustellusti kiristava,
joskin verokokonaisuus olisi saanut olla selkeammin julkista taloutta
vahvistava. Menopuolella budjetti sisaltaa perusteltuja satsauksia mm.
koulutukseen, perhevapaauudistukseen ja tydvoimapolitiikkaan.

Koronaan liittyvien menojen yha vahentyessa ja aiemmin paatettyjen
maaraaikaisten maararahapaatdsten loppuessa julkiset menot jatkavat
supistumistaan, jonka takia finanssipoliittinen viritys on selvasti kiristava.
On kuitenkin hyva, ettd hallituskauden alun menokehyksiin ei vakisin
palattu, koska se olisi johtanut koronan sosiaalisia haittoja syventaviin
leikkauksiin.

Menojen sijaan budjetin finanssipoliittista viritysta olisi voinut saataa
kiristdvammaksi verotuksella. Hallituksen julkisen talouden suunnitelman
yhteydessa tehty sitoumus julkista taloutta vahvistavasta
verokokonaisuudesta kaytannossa vesittyi useilla veronkevennyksilla,
joiden my6ta nettona verotus pikemminkin kevenee. Veroelvytysta ei voi
pitda tassa suhdannetilanteessa perusteltuna.

Kokonaisveroaste alenee viime vaalikausiin verrattuna

Valtiovarainministerion ennusteiden mukaan kokonaisveroaste alenee
talla vaalikaudella. Vaikka veronkorotuksia on tehty ja niista on erityisesti
puhuttu paljon, niin kokonaisuutena verotus siis kevenee. Tama tarkoittaa
sita, etta veroratkaisut kokonaisuutena ovat pikemminkin kasvattaneet
julkisen talouden kestavyysvajetta kuin rahoittaneet hallitusohjelmassa
paatettyja menolisayksia. Taustalla on osin se, etta valmisteverotus
automaattisesti kevenee suhteessa bruttokansantuotteeseen, koska
valmisteverotuksen euromaarat ovat nimellisia.

Tyollisyystoimia toimeenpannaan ja uusiakin tehtiin

Osana budjettiesitysta toimeenpannaan aiemmin paatettyja
tyollisyystoimia, kuten oppivelvollisuuden pidennys, pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli ja Tydkanava Oy. Budjettineuvotteluissa uusina
tyollisyystoimina paatettiin I1&hinna tydperaisen maahanmuuton
vauhdittamisesta.
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Hallituskaudella on tehty paatoksia merkittavista tyodllisyystoimista, joista
iso osa vahvistaa julkista taloutta merkittavasti. Budjettineuvotteluiden
yhteydessa hallitus tdsmensi aiempaa sitoumustaan julkista taloutta 110
miljoonalla eurolla vahvistavista ty6llisyystoimistaan. Aiemmin aikatauluksi
oli asetettu hallituskauden loppuun mennessa, mutta nyt aikatauluksi
tasmentyi 15.2.2022 mennessa.

SAK pitaa tarkeana, etta julkisen talouden vahvistamisessa haetaan muita
keinoja kuin sosiaaliturvan leikkaukset ja tyottomiin kohdistuvat kiristykset.
Hallitus on jo merkittavasti lisannyt tyéttdmien velvoitteita pohjoismaisen
tydvoimapalvelumallin my6ta ja tydttdmyysturvan lisapaivat ovat
poistumassa.

Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan satsataan, mutta jaddaan kauas tavoitteesta

Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan suunnataan lisdrahoitusta mm. elpymis-
ja palautumissuunnitelman kautta. Nama lisasatsaukset ovat tervetulleita,
koska tutkimus- ja innovaatiotoiminta tukee tuottavuuskasvua, joka on
talouskasvun ja myds palkansaajien ostovoiman kehityksen kannalta
avainasemassa.

Kokonaisuutena tutkimus- ja kehittamistoiminnan valtion rahoitus
kuitenkin alenee tahan vuoteen verrattuna. Taustalla on aiempien
maaraaikaisten rahoitusten loppuminen. Tdman vuoden tasoa nostaa
myds koronaan liittyvd maaraaikainen t&k-rahoitus.

Talousarviossa tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tuetaan myds uudella
verovahennyksella. Verovahennys on kuitenkin hyvin rajattu.

Useaan kertaan todettu ja toistettu tavoite t&k-intensiteetin nostamisesta
4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen on edelleen jaamassa
kauas. Lisatoimien tehokkuudesta riippuen tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi satojen miljoonien tai jopa miljardien eurojen lisdrahatarvetta,
joten tavoitteen saavuttaminen on joka tapauksessa haastavaa. Tavoitteen
kunnianhimo korostaa valtion toimien kustannustehokkuuden merkitysta.

Julkista rahaa pitda kayttaa tavalla, jolla mahdollisimman tehokkaasti
lisatdan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan maara, ja erityisesti sellaista
toimintaa, joka tuottaa positiivisia ulkoisvaikutuksia muualle talouteen.
Tasta nakOkulmasta SAK on pitanyt perusteltuna, etta suositaan
harkinnanvaraisia ja tarkasti kohdentuvia suoria tukia sen sijaan, etta
laajasti kohdentuvalla verovahennyksella tuettaisiin paljolti sellaista
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, jota tehtaisiin muutenkin.
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Tyévoimapolitikkaan tarkeita satsauksia EU:n elvytysrahoista

Seka pohjoismainen tydvoimapalvelumallin mukaiset TE-hallinnon
uudistukset ja Tydkanava Oy saavat rahoitusta EU:n elpymis- ja
palautumissuunnitelman kautta. SAK on kantanut huolta pohjoismaisen
tydvoimapalvelumallin rahoituksen riittdvyydesta, mutta tdma huoli on

hieman héalventynyt kuin rahoituksen lisdys kasvoi suhteessa VM:n
budjettiesitykseen.

Tydvoimapolitiikka on tydllisyyskehityksen kannalta tarkeassa roolissa,
joten rahoituksen riittdvyyden varmistaminen on tarkeda myods EU:n
elvytysrahojen loppuessa.

Tybperaistda maahanmuuttoa vauhditetaan, mutta Maahanmuuttoviraston tehokkuus herattaa huolta

Lupaprosessien nopeuttaminen ja digitalisaation kehittaminen ovat
sujuvan tydperaisen maahanmuuton edistamisen kannalta tarkeita
toimenpiteita. Kiinnitdmme huomiota kuitenkin siihen, etta
Maahanmuuttovirastolle on jo tdna vuonna lisatty merkittavasti resursseja
lupaprosessien nopeuttamiseen, mutta siitd huolimatta lupaprosessit ovat
venyneet. Maahanmuuttoviraston onkin tehostettava toimintatapoja esim.

palvelumuotoilun avulla seka uudistettava tietojarjestelma ja kehitettava
henkiléstopolitiikkaa.

Koulutus ja osaaminen saavat lisda rahoitusta, mutta lilan usein vain maaraaikaisesti

Kokonaisuudessaan esitys vie koulutuksen rahoitusta oikeaan suuntaan ja
rahoitustasoa on saatu edellisen hallituksen tekemien koulutusleikkausten
jalkeen saatu hilattua yléspain. Kritiikkina voi todeta, etta monet sinansa
hyvat esitykset ovat maaraaikaisia. Koulutukseen ja osaamisen
kehittdmisen palveluihin tarvitaan pysyvaisluontoinen rahoitustason nosto,
mika mahdollistaa pitkajanteisen kehittamisen.

SAK:n nakdkulmasta erityisesti ammatillisen koulutuksen uudistuksen
toimeenpanon jatkamiseen esitetty 70 miljoonaa euroa seka

oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauskokeiluun esitetty 5 miljoona
euroa ovat tarkeita toimia.

Oikeudenmukainen siirtyma varmistettava ilmastopolitiikassa

Vuoden 2022 talousarviossa TEM:in hallinnonalan uudistumis- ja
vahahiilisyystoimien rahoitus on reilun 80 milj. euron laskussa siksi, etta

naihin liittyva maaraaikainen rahoitus paattyy, eika naista ole tehty uusia
esityksia.
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Tallaiset leikkaukset eivat auta ilmastoneutraaliustavoitteeseen paasya
Suomen hallituksen sopimassa aikataulussa. Tydllisyys ja
yrittajyystoiminnan kokonaisuuteen on onneksi kuitenkin luotu uusi
energiaintensiivisen teollisuuden sahkoistamista edistava 87 miljoonan
euron tukielementti.

SAK kantaa huolta siitd, ettd Suomessa ei ole toistaiseksi korvamerkitty
paastdkauppatuloja ilmastotoimista johtuvassa murroksessa olevien alojen
tyOntekijoiden osaamisen kehittamiseen ja tydllisyyden edistamiseen,
vaikka se olisi direktiivin kriteerien mukaan mahdollista jo nyt.

Sekin on ongelmallista, ettd alueellinen oikeudenmukaisen siirtyman (JTF)
suunnitelmien 21 miljoonan euron rahoitus nayttdad kohdentuvan
pelkastaan turve-energiatoimialalle. Toimia tarvittaisiin myos
energiaintensiivisen teollisuuden tydntekijdiden osaamisen paivittdmiseen
ja tyOllisyyden edistamiseen.

Kasvavien verotukien takia verokokonaisuus ei lopulta ollutkaan julkista taloutta vahvistava

Hallituksen budjettiesityksen veromuutokset eivat kokonaisuudessaan
vahvista julkista taloutta. Hallituksen oli tarkoitus paattaa budjettiriihnessa
100-150 miljoonan euron valtiontaloutta vahvistavasta veroratkaisusta
seka lisdksi muista, investointeja edistavista ja kilpailukykya vahvistavista
veromuutoksista. Lopputuloksena valtiontaloutta vahvistavan
veroratkaisun loppusumma jai 100 miljoonaan euroon, josta vain arviolta
neljannes realisoituu vuonna 2022, silla suurin osa ratkaisuista vaatii
jatkoselvitysta. Kokonaisuudessaan verotukien kasvattaminen aiheuttaa
sen, ettd verokokonaisuus jaa vuoden 2022 osalta negatiiviseksi noin 185
miljoonaa euroa.

Budjetissa esitetdan useita uusia verotukia tai verotukien kasvattamista.
Hyvista tavoitteista huolimatta moni naista on kustannustehottomia.

Verokeinot lilkkenteen paastovahennyksiin ovat tehottomia, jos suhteuttaa
verotuottovaikutuksen odotettuun paastévahennykseen. Esimerkiksi
tydsuhdeautoihin liittyvat veronkevennykset kohdistuvat isolta osin
autoihin, jotka olisi hankittu muutoinkin, jolloin arvion mukaan
tuloveromenetykset yhta uutta vahapaastoista autoa kohden olisivat yli
10 000 euroa.

Myo6skaan kotitalousvahennyksen maaraaikaista kasvattamista ei voi pitaa
tehokkaana tydllisyyspolitiikkana, koska tuoreen PT:n ja VATT:n tekeman
tutkimuksen mukaan vahennykseen tehdyt parametrimuutokset eivat
vaikuta ainakaan lyhyella aikavalilla.
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Sahkoveroluokkiin tehdyt muutokset sen sijaan ovat perusteltu osa vihreaa
siirtymaa. Nykyisellddn sdhkdvero on puhtaasti fiskaalinen vero, koska
sahkodntuotannon paastot hinnoitellaan jo paastbkaupan avulla. Sen takia
sahkon kayttoon kohdistuvat verot eivat ole padstdévahennysten kannalta
hyddyllisia. Monessa tilanteessa sahkdn verottaminen painvastoin
vaaristaa kannustimia ja lisada paastovahennysten tehottomuutta, koska
sahkdistys olisi luonteva tapa vahentaa paastoja. Sen takia mm.
kaukolampoverkkoon sahkoa tuottavien konesalien, lampdpumppujen ja
sahkokattiloiden seka kierratysteollisuuden ja kalankasvatuksen
siitdminen alempaan sahkdveroluokkaan on tarkoituksenmukaista.

Veropohjan tiivistdminen on perusteltua

Budjettiratkaisuun sisaltyvat veropohjaa tiivistavat keinot ovat tervetulleita.
SAK on pitanyt arvonnousuveroa tarkeana keinona ehkaista
epatarkoituksenmukaista verosuunnittelua. Verosuunnittelun
vaikeuttaminen on verotuksen yleisen legitimiteetin ja horisontaalisen
oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta tarkeaa. Pohjoismaisen
hyvinvointivaltion edellyttdman korkean veroasteen yllapitdminen kay
kestamattomaksi, jos varakkaat pystyvat valttamaan padomien tuottoihin
kohdistuvat verot muuttamalla tilapaisesti ulkomaille. Fiskaalisen
vaikutuksen ohella asialla on poliittista merkitysta, koska varakkaiden
mahdollisuudet valttaa veroja sybvat verotuksen legitimiteettia myos
muiden keskuudessa.

Myds ulkomaisten kiinteistdsijoitusrahastojen saamien voittojen verotus ja
korkovahennysrajoitusten muutokset ovat tarkeita veropohjaa turvaavia
toimia.

Veropohjan tiivistdmisen osalta tarvitaan lisaa toimia myos
tulevaisuudessa. Perusteettomien verotukien karsiminen on keskeinen
keino tukea julkista taloutta ja vahvistaa verotuksen oikeudenmukaisuutta.
Esimerkiksi listaamattomien yhtididen osinkovero ja perintbveron
sukupolvenvaihdosten huojennukset on syyta ottaa tulevina vuosina
tarkasteluun.
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