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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSAR-
VIOKSI VUODELLE 2022

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Keskuskauppakamarilta asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022.

Keskuskauppakamari kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittda lausuntonaan seuraavan.
YLEISTA

Hallitus esittdd vuoden 2022 talousarvion maararahoiksi 64,8 mrd. euroa. Talousarvioesitys on
6,9 mrd. euroa alijadmainen, mika katetaan ottamalla lisda velkaa.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan elvyttavan finanssipolitiikkan jatkaminen vuonna
2022 keskella huippusuhdannetta, ei ole kannatettavaa. Talouden toipuminen koronaviruspan-
demiasta on ollut nopeaa. Talousarvioesityksessakin BKT:n kasvun ennustetaan kiihtyvan
tana vuonna 3,3 prosenttiin ja kasvavan vuonna 2022 viela 2,9 prosenttia. Koronasta johtuva
velkaantuminen on ollut osittain ymmarrettavaa, mutta lisdvelkaantuminen ja kehyssaantdjen
rikkominen viela vuonna 2022, kun talous kasvaa vahvasti, ei ole Keskuskauppakamarin na-
kemyksen mukaan perusteltua.

Vuoden 2022 lopussa talousarvion mukaisen valtionvelan arvioidaan olevan n. 146 mrd. eu-
roa, miké on n. 56 prosenttia suhteessa BKT:hen. Keskuskauppakamari pitaa valtionvelan
maaraa huolestuttavana, kun otetaan huomioon Suomen talouden rakenteelliset ongelmat ku-
ten vaeston ikaantyminen seké heikko pitkan aikavalin vaestéennuste, jotka heikentavat huol-
tosuhdettamme tulevina vuosina. Keskuskauppakamarin mukaan velan suuri maara aiheuttaa
myo6s korkoriskin, jos ja kun nollakorkojen aika ei jatku ikuisesti.

Valtio on velkaantunut vuodesta 2009 lahtien joka vuosi. Keskuskauppakamarin mukaan on
selvaa, etta velkaantuminen ei voi jatkua. Talouden kestavyysvajetta on korjattava menokurilla
seka rakenteellisilla, tyollisyytta vahvistavilla uudistuksilla.

Hallitus on kasvattanut valtion vuosittaista talousarviota hallituskauden alusta alkaen ja lisan-
nyt kertaluonteisten tulevaisuusinvestointien lisdksi myds pysyvia toimintamenoja merkitta-
vasti. Menojen vastapainoksi sovitut julkista taloutta vahvistavat rakenteelliset tyo6llisyystoimet
ovat kuitenkin jaéneet liilan vaatimattomiksi. Keskuskauppakamarin mukaan kevaan puolivali-
riihessé sovituista 110 milj. eurolla julkista taloutta vahvistavista toimista olisi pitanyt paat-
tdd vuoden 2022 talousarvion yhteydessa, eika paatoksia olisi pitéanyt siirtda eteenpdin.

Keskuskauppakamarin mukaan hallituksen olisi pitanyt perua niin kutsuttuja tulevaisuusinves-
tointejaan, kun koronaviruspandemia syoksi talouden syvaan kuoppaan ja aiheutti merkittavia
julkisia menoja ja velkaantumista. Kertaluonteista tulevaisuusinvestointiohjelmaa on kuitenkin
jatkettu ja ohjelmasta on vuodelle 2022 kohdennettu 466 milj. euroa. Esimerkiksi vuonna 2022
ammatillisen koulutuksen opettajia ja ohjaajia palkataan lisaa 70 milj. euron lisdrahoituksella.
Lisédrahoitus ammatilliselle koulutukselle on sinansa tarkeaa, mutta Keskuskauppakamari ky-
seenalaistaa opettajien palkkaamisen vaikuttavuuden valiaikaisena toimenpiteena ja haluaa
kiinnittdd huomiota siihen, etta valiaikaisia investointeja tehdaén asioihin, jotka todennakoi-
sesti jaavat pysyviksi menoiksi, kun tulevaisuusinvestointiohjelma paéttyy vuoteen 2022.

PULA OSAAVASTA TYOVOIMASTA RAJOITTAA KASVUA

Keskuskauppakamari pitdé osaajapulaa suurimpana uhkana talouden kasvun jatkumiselle. L&-
hes 75 prosenttia yrityksista kokee kauppakamareiden jdsenkyselyn mukaan pulaa tai paljon
pulaa osaavasta tytvoimasta. Jopa 68 prosenttia yrityksista arvioi, etta pula osaavasta ty6voi-
masta on rajoittanut yritysten kasvua ja liiketoimintaa. Pula osaajista tulee vain kasvamaan
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tulevaisuudessa, silla yrityksistéd 64,5 prosenttia ilmoitti, etta rekrytointitarve kasvaa tai kasvaa
merkittavasti seuraavan kuuden kuukauden aikana ja 76,3 prosenttia ilmoitti tarpeen kasvavan
myds 2-3 vuoden aikajanteelld. Keskeisimmat rekrytointihaasteet johtuvat yritysten mukaan
vahaisista hakijamaaristd, hakijoiden vahaisesta tyokokemuksesta tai soveltumattomasta kou-
lutuksesta seka kannustinloukuista ja tydvoiman liikkuvuuteen liittyvista haasteista. Kysely teh-
tiin elokuun lopulla ja siihen vastasi n. 1300 yritysta useilta eri toimialoilta ympéari Suomea.

Hallituksen vuoden 2022 talousarviossa esittdmaét toimet tydévoiman saatavuuden turvaa-
miseksi ovat riittdmattdmid suhteessa ongelman laajuuteen, arvioi Keskuskauppakamari. No-
peat toimet vuoden 2022 talousarviossa keskittyvat osaamisperusteisen maahanmuuton edis-
tdmiseen. Suurin osa ndista paatoksista on jo aiemmin tehtyja paatoksia, joiden valmistelu on
jo kédynnissa. Lisaksi selvitetdan opintotuen tulorajojen maaraaikaista korottamista vuodeksi
2022. My6s yli 60-vuotiaiden aikaisemmin sovittua korotettua ty6tulovéahennysté korotetaan
porrastetusti. Vaikka yli 60-vuotiaiden tyollisyyden parantaminen onkin kannatettavaa, haluaa
Keskuskauppakamari huomauttaa, etta kyseisella paatdksella on julkista taloutta heikentava
vaikutus.

Keskuskauppakamari pitdd osaamisperusteisen maahanmuuton lisdamista merkittavasti ny-
kyisesti keskeisena keinona akuuttiin osaajapulaan vastaamisessa. Keskuskauppakamarin
mukaan olisi tarke&da sujuvoittaa lupaprosessit toimiviksi, ottaa sahkdinen tunnistautuminen
kayttoon, laajentaa D-viisumi helpottamaan maahantuloa jo siind vaiheessa, kun maahantuli-
jan oleskelulupaprosessin on vireilla seka poistaa saatavuusharkinta. Hallituksen toimet ja
osaamisperusteisen maahanmuuton edistamiseen esittaméat maararahat vuoden 2022 talous-
arviossa ovat oikean suuntaisia, mutta riittamattomia.

VEROTUS YLEISESTI SEKA TKI-VEROVAHENNYS

Keskuskauppakamari pitdé erittéin tarkeana, etta talousarvioesityksen mukaisesti ansiotulove-
rotus ei nouse vuonna 2022 vaan ansiotuloveroperusteisiin tehdaéan indeksitarkistus kaikilla
tulotasoilla. Kirea ty6n verotus hidastaa tyollisyyden kasvua ja haittaa Suomen kilpailukykya
kansainvalisesti vertaillen. Kauppakamareiden jasenyrityksille syksyllda 2020 toteutetussa ky-
selyssa yli 75 % vastaajista katsoi, etté kaikista veroista tydn verotuksen alentaminen auttaisi
yrityksia eniten. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan ansiotuloverotusta tulee l&hitule-
vaisuudessa alentaa.

Keskuskauppakamarin mukaan on myds hyva, etta nykyisia kaksinkertaisiin poistoihin seka
tutkimusyhteistyohon liittyvia verokannustimia jatketaan. Suomi on jadnyt muita Pohjoismaita
jalkeen tuottavuuskehityksessa, misté johtuen kaikki keinot Suomen investointiympariston
vahvistamiseksi ja TKI-rahoituksen kasvattamiseksi ovat tervetulleita. Keskuskauppakamari
katsoo, ettd Suomessa tulisi ottaa kayttoon laajempi TKI-verovdhennys myos yritysten vali-
sessa ja yritysten sisdisessa TKI-toiminnassa. Laajennettu kayttbtarkoitus huomioisi paremmin
TKI-ekosysteemien todellisuuden ja varmistaisi paremmin veroinstrumentin vaikuttavuuden.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd vuonna 2023 kayttdon otettava maastapoistumisvero el
arvonnousuvero on taysin vaaranlainen viesti kansainvalisesti likkuville osaajille ja sijoitta-
jille. Keskuskauppakamarin nédkemyksen mukaan veron soveltamisalaa on rajattava siten, etté
se haittaisi mahdollisimman véahan tyévoiman liikkuvuutta ja ulkomaisten sijoitusten houkutte-
lemista Suomeen. Veron soveltamiskynnys on nostettava korkealle, ja Suomen on varmistet-
tava, ettei veron sdatadminen aiheuta kansainvélistéd kaksinkertaista verotusta.
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