Lausunto 1(3)

Asianro
HY/5092/00.13.00/2021

11.10.2021

Eduskunta/Valtiovarainvaliokunta/Sivistys- ja tiedejaosto

Viite: Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaoston lausuntopyynto (Asia: HE 146/2021 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022)

Helsingin yliopiston lausunto
Helsingin yliopiston yleinen kanta talousarvioesitykseen

Vuoden 2022 valtion talousarvioesitys sisaltda hyvia aloitteita ja on talouden osalta yliopistojen kannalta
hyva, etenkin kun hallitus ei toteuttanut keskustelussa olleita Suomen Akatemian tutkimusrahoitukseen
vuodelle 2022 suunniteltuja leikkauksia. My0s yliopistojen padomittamiseen suunnattu summa on tarkea
panostus yliopistojen toimintaan. Sen sijaan Helsingin yliopisto on huolestunut pidemman ajan kehityksesta
seka rahoitusnakymistd vuodelle 2023 ja siitd eteenpdin.

Suomessa vallitsee laajalti yhteisymmarrys, ettd kilpailukykymme ja hyvinvointimme rakentuvat entista
vahvemmin tulevaisuudessa osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille ja niiden kautta syntyvalle tuotta-
vuuden kasvulle. Tuottavuuden kasvu on Suomessa hidastunut viime vuosina verrokkimaitamme enemman.
Korkeatasoinen tutkimus ja osaamis- ja koulutustason nostaminen ja niiden kansainvalistyminen edellytta-
vat riittdvaa, ennakoitavaa ja pitkdjanteista julkista rahoitusta yli hallituskausien. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa suuria vuosittaisia lisdpanostuksia myos julkisesti rahoitettuun TKI-toimintaan.

Kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi on tarkeaa tehda paatoksia, joissa korostuu pitkajanteisyys ja
parlamentaarinen yhteisymmarrys. Helsingin yliopisto pitdakin kdynnissa olevan parlamentaarisen TKI-ty6-
ryhman tehtdvaa etsia keinoja tutkimus- ja kehittamisrahoituksen kasvattamiseksi kriittisen tarkedana Suo-
men tulevaisuuden kannalta, samoin rahapelitoiminnan tuottojen tulevaisuuden kaytt6a. Samalla on koros-
tettava, ettd odotamme toimia istuvalta hallitukselta jo talla hallituskaudella.

Luonnontieteellisen keskusmuseon erityistehtavien rahoitus on tarkeaa ratkaista, samoin sille luonnonsuo-
jelulain kokonaisuudistuksen myota tulevien uusien tehtavien rahoitus.

TKI-rahoituksen kokonaisvolyymin pienentyminen

Suomen tavoitetta nostaa TKI-menot 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta ei tue julkisen TKI-rahoituksen
kokonaisvolyymi pieneneminen vuoden 2022 talousarviossa. Neljan prosentin tavoitteen saavuttaminen
edellyttaisi noin 200 miljoonan euron vuosittaisia TKI-lisdpanostuksia julkisella sektorilla, jotta myds yksityi-
sen sektorin TKl-investoinneilla on kasvuedellytyksia.
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Kokonaisrahoituksen pienentyminen uhkaa koulutuspoliittisen selonteon seka TKI-tiekartan kunnianhimois-
ten linjausten seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030-vision tavoitteiden toteutumista, ml. korkea-
koulujen kansainvalista kilpailukykya ja vetovoimaa.

EU:n TKl-rahoituksen hyédyntaminen mm. tutkimuksen- ja innovoinnin puiteohjelmien kautta on tunnis-
tettu niin TKI-tiekartassa kuin Suomen kestavan kasvun ohjelmassa. On kuitenkin muistettava, ettei EU-ra-
hoituksella voi korvata vakaata ja pitkajanteistd, jatkuvuuden takaavaa kansallista TKI-rahoitusta. Lisdksi
suomalaisten toimijoiden osallistumismahdollisuudet EU-ohjelmiin varmistetaan vain huolehtimalla riitta-
van kansallisen vastinrahoituksen tuomalla vipuvaikutuksella. Korkeatasoinen tutkimusyhteistyd parhaiden
eurooppalaisten tutkijoiden kanssa lisda osaltaan tutkimuksen vaikuttavuutta monella alueella.

Suomen Akatemian rahoituksen pitkdjanteisyys ja ennakoitavuus

Suomen Akatemian osalta rahapelitoiminnan tuottojen laskun myota tieteelle suunnattua rahoitusta kom-
pensoidaan vield vuoden 2022 osalta. Myontovaltuudet sisaltavat myos elpymis- ja palautumistukivalineen
kertaluontoisen 40,5 miljoonan lisdrahoituksen. Vuodelle 2023 ja siitd eteenpain suunniteltujen tutkimus-
rahoitusleikkausten tilanne on avoin. Tulee |16ytaa nopeasti ratkaisu, jolla tuetaan tutkimusrahoituksen pit-
kadjanteisyytta ja varmistetaan rahoituksen riittavan korkea taso.

Akatemian myontovaltuuden kytkeytyminen edes osittain rahapelituottoihin ei voi olla pitkdjanteisen tut-
kimusrahoituspolitiikan linja. Tutkimusrahoituksen mahdolliset leikkaukset lisdavat tutkijoiden ja valillisesti
my0Os osaamisintensiivisten yritysten siirtymista pois Suomesta ja heikentavat kuvaa Suomesta kansainvali-
senad, tulevaisuuteen suuntautuneena korkean osaamistason edelldkavijamaana.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kertaluontoisuus

EU:n elvytyspaketista tulevat lisdinvestoinnit TKI-toimintaan ovat tarpeellisia ja Suomen kestavan kasvun
ohjelman vahva TKIl-painotus on erittain tarkea kilpailukyvyn ja tuottavuuden lisddmisen nakékulmasta. El-
vytysrahoitusta ei kuitenkaan ole tarkoitettu korvaamaan kansallista rahoitusta. Elpymis- ja palautumistu-
kivdlineen perustamisasetuksessa todetaan, etta valineelld olisi tuettava hankkeita, joissa noudatetaan
unionin rahoituksen tdydentavyyden periaatetta. Tukivalinetta ei saisi kdyttda korvaamaan toistuvia kansal-
lisia talousarviomenoja, paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Kertaluotoisella elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksella tuetaan muun muassa kansallisia tutki-
musinfrastruktuureja, Digivisiota ja lisdaloituspaikkoja. Monet valineellad rahoitettavat projektit ja hankkeet
ja niista syntyvat palvelut vaativat kuitenkin pidempiaikaista rahoitusta ja tdma tarve tulee huomioida jat-
kossa yliopistojen perusrahoituksen tasossa. Elpymis- ja palautumistukivalineen kaytto tulisikin kohdistaa
TKI-sektorilla selkeasti kertaluonteisiin investointeihin tai sellaisten rakenteiden tukemiseen, jotka luovat
uudenlaisia ja innovatiivisia lahestymistapoja.

Osaamisen kasvattaminen ja koulutuslaajennukset

Helsingin yliopisto toivoo lisdaloituspaikkojen osalta rahoituksen ennustettavuutta ja riittavyytta. Vain riit-
tavalla rahoituksella voidaan taata opetuksen laatu, ohjaus ja opintojen sujuva eteneminen. Rahoituksen
tason lisdpaikkojen osalta on jatkossa korreloitava koulutusmaarien kanssa.



Elpymis- ja palautumistukivaline on valiaikainen instrumentti kohentaa suomalaisten osaamistasoa ja jatku-
vaan oppimisen digipalveluja seka ekosysteemin rakentamista. Yliopisto esittdd huolen siita, etta esim. kor-
keakouluja koskevassa Digivisio-hankkeessa syntyy uusia palveluita, jotka tulevat vaatimaan yllapitoa, kehi-
tystyota ja taten rahoitusta myos hankekauden jalkeen.

Yliopistojen rahoitusmallissa jatkuvan oppimisen rahoituspohja tulisi miettia uudella tavalla. Tulisi l6ytaa
my06s muita tapoja rahoittaa korkeakouluja kuin suoritetut opintopisteet, jotka yllapitavat korkeakoulujen
valista kilpailuasetelmaa. Esim. Digivisio2030-hankkeen onnistuminen edellyttaa korkeakoulujen entista tii-
viimpaa yhteistyota ja yhteisia palveluratkaisuja, joten uusi ratkaisu jatkuvan oppimisen rahoituspohjaan
edistdaa myods hankkeen menestymista.
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