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EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2022

Puolustus- ja llmailuteollisuus PIA ry kiittdd mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa Hallinto- ja turvallisuusjaostolle. Pyynténne mukaisesti
lausumme otsikon asioista teemoilla taloudelliset voimavarat ja puolustusteollisuus.

1. Puolustusselonteko

Suomessa toimiva puolustusvoimia tukeva teollisuus ja sen tarkeys
puolustusvoimien toimintakyvyn turvaajana on hyvin esilla puolustusselonteossa.
Selonteko toistaa useassa aikaisemmassa asiakirjassa (mm. VnP huoltovarmuuden
tavoitteista ja VN periaatepaatés Suomen teknologisen ja teollisen pohjan
turvaamisesta) esitetyt linjaukset kansallisen tuotannon, teknologian ja osaamisen
merkityksesta. PIA yhtyy myds Nammon, Patrian ja Instan omissa lausunnoissaan
esittamiin ndkemyksiin koskien puolustusselontekoa.

Kyber-, informaatio- ja avaruuspuolustus

Uutena toiminta-alana mainitaan aiheellisesti useassakin kohdassa digitalisaatio,
informaatio ja avaruuden hyédyntaminen. Naemme tarkeana, etta
viranomaisyhteistyota, eri toimijoiden roolia seka resursointia kehitetaan
talle eri hallinnonaloja leikkaavalle toiminta-alalle.

Sotilaallinen huoltovarmuus ja kumppanuudet

Selonteossa todetaan: "Sodan ajan puolustuskyky perustuu suurelta osin muualta
yhteiskunnasta saataviin resursseihin. Toimiva ja kansainvalisesti kilpailukykyinen
kotimainen puolustusteollisuus, sen kansainvélinen verkottuminen seka
vientitoiminta mahdollistavat sotilaallisen huoltovarmuuden ylldpitamisen ja
edistdvat maanpuolustuksen toimintakykya. Puolustusteollisuudella ja muilla
kumppaneilla on merkittava rooli osana puolustusjarjestelmaé.”
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Liséksi: ”Sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta kriittisen tuotannon, teknologian
ja osaamisen on oltava saatavissa ja kaytettavissa kaikissa turvallisuustilanteissa.
Teknologian saatavuus seka kyky tuottaa ja integroida uutta teknologiaa ja teknisid
ratkaisuja kustannustehokkaasti osaksi puolustusjarjestelmééa edellyttaa kansallista
teollista ja teknologista osaamista seka tarkoituksenmukaista tuotantokykya.
Erityisen tarkedé on varmistaa kriittisten teknisten jarjestelmien hairioton yllapito ja
maanpuolustuksessa kaytettavan kriittisen kulutusmateriaalin tuotanto.”

PIA yhtyy taysin edella mainittuihin selonteon kirjauksiin. Seuraavat osatekijat
muodostavat "toimivan ja kansainvalisesti kilpailukykyisen kotimaisen
puolustusteollisuuden”:

a. Yrityksille myodnteinen toimintaymparisto

b. L&heinen yhteistyd asiakkaan kanssa

c. Yrityksen, yhteiskunnan ja asiakkaan TKI-toiminta

d. Osaajat ja osaaminen

e. Yrityksen liiketoiminnan jatkuvuus

f. Vienti ja kansainvéliset verkostot.

Nama kokonaisuudet ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta tunnistettu myds
selonteossa. Tuomme seuraavassa esille naista keskeisimmat puolustusselonteon
seka puolustusministeriossa valmisteltavissa Materiaalipolitiikan osastrategian ja
Kumppanuusstrategian kannalta. On tarkeaa, ettd em. strategioissa linjataan
naista kokonaisuuksista yksityiskohtaisemmin.

Tutkimus- ja kehittdminen seka innovaatiotoiminta (TKI)

Erityisen kiitettdvana pidadmme sitd, miten tutkimus- kehittamistoimi on nostettu
esille selonteossa. Linjauksia tarkeampéa on toimeenpano ja riittavien
resurssien kohdistaminen puolustusvoimien TKI-toimintaan. Nama tulisi
olla korvamerkittyin& puolustusbudjetissa.

PIA:n jasenyritykset investoivat noin 15 % liikevaihdostaan tutkimukseen,
tuotekehitykseen ja innovaatioihin. Luku on prosentuaalisesti korkeampi kuin
Euroopassa keskimé&arin, mutta rahallisesti pieni. Korkea prosentti johtuu
ongelmallisesta toimintaympaéristdsta. Puolustusteollisuudelle ei ole laaja-alaisesti
osoittaa yhteiskunnan TKI-rahoitusta toisin kuin teollisuuden muilla sektoreilla. Tama
vaikeuttaa suomalaisten yritysten osallistumista mm. Euroopan puolustusrahaston
projekteihin.

Suomeen tarvitaan teknologiastrategia, jossa tarkastellaan maallemme kriittista
teknologiaa seké sen toimittajien ja kehittdjien asemaa. Jaottelu ns. siviili- ja
puolustusteknologioihin ei ole endd mielekasta, silla niiden valinen raja on
hamartynyt. Puolustus- ja turvallisuusteknologioiden toimittajille tulee antaa
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muun teollisuuden kanssa yhtalaiset mahdollisuudet mm. julkiseen
tutkimus- ja kehitysrahoitukseen.

Ideaalitilanteessa TKI-toiminta yhdistda proaktiivisesti kotimaisen teollisuuden,
puolustusvoimat ja tutkimusyhteison kansallisesti sekd kansainvalisesti
hyddyntaméan eri EU-ohjelmia ja bi- tai multilateraalista yhteisty6téa.

Yrityksen liiketoiminnan jatkuvuus

Valtioneuvoston periaatepaatdksessa Suomen puolustuksen teollisen ja teknologisen
pohjan turvaamisesta vuodelta 2016 maéritelladn Suomen puolustuksen kriittiset
suorituskykyalueet. Ne ovat:

1) Johtaminen ja verkostotoiminta

2) Tiedustelu, valvonta, ja maalittamistuki

3) Vaikuttaminen

4) Suoja

Periaatepdatoksessa todetaan, etta naiden alueiden osalta tulee "varmistaa, etta
Suomessa séilyy tarvittava teknologinen osaaminen, jarjestelmien elinjakson
hallinta, tuotanto, tutkimus ja kehitys, suunnittelu, integraatio- huolto-, yllapito-
seka vauriokorjauskyky kaikissa oloissa.”

Puolustusministerio valmistelee uutta Materiaalipoliittista osastrategiaa seka
hankintojen ohjeistusta. On tarkeaa, etta edella mainitut seka
Puolustusselonteon linjaukset toimeenpannaan myds kaytannossa. Kriittisilla
aloilla tilauksia tulee kohdistaa kotimaahan. Yritykset tarvitsevat tilauksia riittavalla
volyymilld jatkuvasti, jotta ne voivat toimia ja kehittad uusia kykyja. Kansallinen
teollinen seka teknologinen osaaminen ja tuotantokyky ei pysy muuten pystyssa.
Vientimenestyksen edellytyksen& usein on kansallinen referenssiasiakkuus.

Kansainvalinen puolustusyhteistyo

Kansainvélinen puolustusyhteistyd on vahvasti esilla Puolustusselonteossa. Myds
materiaalipoliittinen yhteisty® on nostettu yhdeksi yhteistydn osa-alueeksi.

Suomi on vientiriippuvainen maa. PIA:n yritysten vuosittaisesta yhteenlasketusta
lilkkevaihdosta puolustus-, ilmailu-, avaruus- ja/tai turvallisuustoimialoilla 40—60 %
suuntautuu vientiin. Tast& vain pieni osa on luvanvaraista puolustustarvikkeiden
vientid. Puolustussektorilla kotimaisen asiakkaan tilaukset eivat yksinkertaisesti riitd
teollisen pohjamme yllapidolle. Tarvitsemme vientid ja kansainvélisid verkostoja.
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Puolustusteollisuuden vienti on vahvasti myds puolustushallinnon intresseissa.
Verotulojen lisaksi vientimme tuo lisdkayttajia suomalaisille jarjestelmille, edistaa
positiivista keskindisriippuvuutta ja tuottaa sotilaallista huoltovarmuutta.

Selonteossa mainitaan Marinin hallitusohjelman hengessa, etta
”puolustustarvikkeiden vienti kansainvalisid velvoitteita noudattaen tukee osaltaan
sotilaallista huoltovarmuutta. Vastuullinen vientitoiminta perustuu tarkkaan
tapauskohtaiseen harkintaan.” Kirjaus on hieman ristiriitainen suhteessa selonteon
henkeen koskien pitkan aikavéalin kehittamista ja kansainvalisen yhteistydn
merkitysta. Tapauskohtainen harkinta ja ennakoimaton vientilupapolitiikka ei tue
pitkdjanteista viennin kehittamista tai yhteishankkeisiin osallistumista. Suomen
hallituksen tulee linjata, ettd Suomi noudattaa vientilupapolitiikassaan
eurooppalaista linjaa. Tallaista tarvitaan jo eurooppalaisiin yhteishankkeisiin
osallistumiseksi.

Puolustusministerion valmistelevassa Materiaalipoliittisessa
osastrategiassa tulee linjata tarkemmin tuki alan teollisuuden
vientiponnisteluille ja resursointi vienninedistamiseen. Suomeen tarvitaan
usean muun maan tavoin G2G-, eli Government-to-Government -malli, jossa
hankintasopimukset sovitaan puolustushallintojen kesken. Tama on useiden
asiakasmaiden vaatimus ja suomalainen teollisuus héavida turhaan markkinoita
kilpailijoillemme, koska meilla tata mallia ei ole.
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2. Puolustusministerion ja sisdministerion hallinnonalojen talousarvioesitykset
vuodelle 2022

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetdan yhteensa noin 5 100 miljoonaa euroa.
Talousarvioesitys ensi vuodelle on noin 5 % korkeampi kuin vuonna 2020. Lisays
johtuu paadosin monitoimihavittajahankinnan (HX) kustannuksista
(arvonlisaveromenoista). Puolustus- ja llmailuteollisuus PIA ry pitda tarkeana,
ettd puolustusministerion hallinnonalan talousarvioesitys hyvaksytaan
esitetylla tasolla.

Toimintaympariston kuvauksessa nostetaan esille myds kokonaismaanpuolustus ja
kokonaisturvallisuus. Talousarvioesityksen mukaan ”Kansallinen varautuminen
muodostaa perustan my6s materiaalisen valmiuden turvaamiselle ja hankinnoille
kriisitilanteessa.” Turvallisuusympariston edellyttama varautuminen, valmius seka
uusien teknologioiden hyddyntadminen korostuvat myds puolustusvoimia tukevassa
suomalaisessa teollisuudessa. Yritykset ovat kehittaneet ja kehittavat kykyjaan ja
valmiuttaan jatkuvasti, jotta ne suoriutuvat niille méaritellyista tehtavista kaikissa
turvallisuustilanteissa. Naemme tarkeana, etta talousarvioesityksen linjaus
myds toteutuu puolustushallinnon hankintatoimessa, ts. kriittisilla
teknologia-aloilla tilauksia kohdistetaan kotimaahan, kun se on
huoltovarmuussyista perusteltua.

Hallinnonalan toiminnalliset tulostavoitteet ja niiden toteutuminen

Puolustusministerion maararahojen (momentti 27.01) toiminnallisissa
tulostavoitteissa on mm. strategisten suorituskykyhankkeiden kokonaisuuden
hallinta. Korostamme, ettd kokonaisuuteen kuuluu myds HX- hankkeen teollisen
yhteisty6n projektien laadukas ja oikea-aikainen hallinta. Puolustusministerion
tulee kohdistaa resursseja (1 htv) tahan tarkedan toimeen, jotta voidaan
varmistua siitd, etta teollisen yhteistydn projektit tuottavat suunnitellun ja
sovitun lopputuloksen.

Puolustusvoimien maararahojen (momentti 27.10.) selvitysosassa todetaan, etta
puolustuksen ylldpidon ja kehittamisen painopisteet ovat mm. puolustusvalmiuden
yll&pito ja materiaalisen valmiuden kehittadminen. Tavoitteena on mm.
puolustusmateriaalin hankintaprosessin tehostaminen (suunnittelu, toteutus ja
seuranta). Taméa on teollisuuden kannalta &arimmaisen tarke&da. Puolustusvoimien
tulee kohdistaa riittavasti resursseja hankintojen toteuttamiseen, jotta jo
paatetyt hankinnat voidaan toteuttaa kohtuullisessa ajassa.
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Puolustusvoimien tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI)
rahoituksen tarkeys

Uusi Puolustusselonteko seké Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista
(2018) korostavat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI) seka kansallisen
osaamispohjan tarkeytta.

Puolustusvoimien TKI -toiminnan tarve ja maarérahojen riittavyys korostuvat
tulevaisuuden suorituskykyja kehitettaessa seka yhteistydssad suomalaisen
teollisuuden kanssa. Kansallisen rahoituksen tarve korostuu EU:n
puolustustutkimus- ja suorituskykyhankkeissa (EDF), joihin suomalainen teollisuus
osallistuu aktiivisesti. Jotta suomalainen teollisuus kykenee osallistumaan
hankkeisiin, tulee Suomen valtiona osallistua projekteinhin myo6s rahallisesti, silla
rahoitusta hakevan konsortion ja mukana olevien jasenmaiden tulee kattaa EU-
rahoituksen ulkopuolelle jaavat kulut.

TKI-toiminta on my6s keskeinen osa merkittavien hankkeiden riskienhallintaa. Ne
edellyttavat riittdvad ymmarrysta jarjestelmien tarkoituksenmukaisista
suorituskykyvaatimuksista, elinkaarikustannuksista, huoltokonseptista ja
jarjestelmien kriisiajan kayton ja yllapitamisen edellyttdméstd kansallisen osaamisen
kehittamisestd. TKI-toiminnalla voidaan mm. riskeja siséltavat kehittamis- ja
integrointitehtédvat erottaa varsinaisesta hankinnasta.

Hallinnonalan TKI -toiminnalle ei ole omaa tilausvaltuuttaan eik& TKI-toiminnan
suuruutta ole esitetty talousarvioesityksessa. PIA toistaa jo useampana vuotena
esittamansa ndkemyksensa siita, etta maararahatason on oltava riittava ja
ettd TKI-toiminnan vaativan pitkajanteisyyden ja eurooppalaisen yhteistyon
takia toiminnalle tulisi korvamerkita riittava rahoitus.

Puolustusvoimien toimintamenot (27.10.01) ja
Puolustusmateriaalihankinnat (27.10.18)

Puolustusmateriaalihankintoihin (27.10.18) esitetdan noin 821 miljoonaa euroa.
Kokonaisuus siséltd&a uuden "Puolustusvoimien materiaalin kehittaminen 2022-
tilausvaltuuden, jolle esitetdan noin 155 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Lisaksi
Puolustusvoimien toimintamenoihin esitetddn noin 151 miljoonan euron
tilausvaltuutta vuosina 2022—2026 tehtédviin materiaalin ja palveluiden hankintaan.

PIA nédkee suomalaiselle teollisuudelle mahdollisuuksia ennen kaikkea:
- johtamisen, - tiedustelun ja valvonnan hankkeissa,

- kyberpuolustuksen kehittamisessa,

- sotilaan jarjestelmissa,

- ampumatarvikkeiden hankinnoissa,

- maavoimien liikkuvuuden hankkeissa,

- meripuolustuksen kehittdmisohjelmassa seka

- eri jarjestelmien integraatiossa ja elinkaaren aikaisessa yllapidossa.

Naiden alueiden suorituskyvyt ja niita tukevat teknologiat on maaritelty kriittiseksi
kansallisen turvallisuuden kannalta (VN periaatepaatdos 2016). Naiden kriittisten
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alueiden hankinnat tulisi suunnata kotimaahan Valtioneuvoston
huoltovarmuuspaatdoksen (2018) mukaisesti.

Monitoimihavittajien hankinta (27.10.19)

HX-hankkeeseen kuuluva teollinen yhteistyd on suuri mahdollisuus suomalaiselle
teknologiateollisuudelle. Teollisella yhteistydlla voidaan kehittad osaamisen
huoltovarmuutta ja Suomen puolustuskykyé. Teollisen yhteistyon projekteilla
voidaan parhaimmillaan edistda yritysten uudistumista, luoda uutta liiketoimintaa
seka edistaa verkostoitumista myds kansainvalisiin arvoketjuihin.

Suoralla teollisella yhteistydllad tuetaan hankittavaa suorituskykya koko sen
elinkaaren ajan. Puolustusvoimien strategiset kumppanit ja niiden verkostot ovat
ensisijaisia suoran teollisen yhteistyd projektien suorittajina. Epasuoralla teollisella
yhteisty6lla kehitetddn mm. puolustusjarjestelman muita osa-alueita.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta teollisen yhteistyon projektit ovat laadukkaita
ja vaikuttavia ja ne tukevat suomalaisten yritysten strategiaa ja
uudistumista. Puolustushallinnolla tulee olla resursseja tukea suomalaisia
yrityksia teollisessa yhteistyossa myds HX-hankkeen hankintapaatoksen
tekemisen jalkeen.

Teollisuuden vientiedellytysten tukeminen

Puolustusvoimien toimintamenomomentin perusteluissa huomioidaan teollisuuden
viennin ja kansainvalistymisen edistaminen. Nam& menokohdiltaan vaatimattomat
toimenpiteet ovat elintarkeita suomalaiselle alan teollisuudelle. Toiminta tukee my6s
sotilaallista huoltovarmuutta vahvasti. Jotta Suomessa toimiva puolustusteollisuus
kykenee tukemaan puolustusvoimia, tulee silla olla asiakkaita mydés muualla.
Hyvasta vientiyhteistydstamme huolimatta jadmme kuitenkin jalkeen
kilpailijamaistamme. Esimerkiksi muut pohjoismaat investoivat teollisuuden
vientitukeen huomattavasti enemmaéan. Samalla on korostettava, ettei Suomi saa
vientilupapolitiikallaan asettaa suomalaista teollisuutta eriarvoiseen
asemaan kilpailijoihinsa ndhden.

Sisaministerion hallinnonala

Sisédministerion hallinnonalalla PIA:n jasenistda kiinnostaa erityisesti eri
turvallisuusviranomaisten materiaalihankinnat.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa suurimmat erat kohdistuvat Rajavartiolaitoksen
momentille 26.30.70 llma- ja vartioalusten hankinta. Maararahan kayton
suunnitelmassa esitetddn useita jarjestelmia, jotka on puolustusministerién
hallinnonalan toimesta esitetty kriittisiksi. Tallaiset hankinnat tulee kohdistaa
kriittiseen Suomessa toimivaan teollisuuteen.
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