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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022.

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN MAARARAHATILANNE

Taustaa

Tilanne

Oikeusrekisterikeskus (ORK) on noin 180 hengen virasto, joka toimii Kirjanpitoyksikkdna
oikeusministerion alaisuudessa. Virasto jakautuu toiminnallisesti hallinnonalaa palvelevaan
IT-palvelukeskukseen ja kansalais- ja viranomaispalvelut -toimialaan, joka mm.
taytantoonpanee sakot ja saamiset sekd toimii yhtend hallinnonalan keskeisten rekisterien
rekisteripitajand. Virasto toimii myos hallinnonalan 1CT-hankintayksikkond. ORK:n
varsinainen toimintamenobudjetti vuodelle 2021 on 8.535.000 euroa.

Oikeusrekisterikeskuksen taloustilanne ndyttaa ensi vuodelle hyvalta, jos rahoitustilannetta
tarkastellaan vain vuoden 2022 osalta. Kun tarkastelujakso ulotetaan koskemaan koko
tulevaa kehyskautta, niin voidaan todeta, etta talouden kestavyys on laskeva. Rahoitus ei ole
perustaltaan riittdvé, koska virasto joutuu vuosittain (kestavyystarkastelu -ennusteen
mukaan) kéayttdmaan siirtyvad maararahaa perustoimintansa toteuttamiseen / yllapitdmiseen.
Toiminnan kehittdmiseen ICT:n avulla ja siten tuottavuuden nostoon, ei pystyté
omarahoitteisesti panostamaan.

Kansalais- ja viranomaispalvelussa esimerkiksi henkiloston resurssivaje ja jarjestelmien
virhetilanteista johtuvat yliméaéaraiset selvitystyot aiheuttavat viivetta asioiden kasittelyssa.
Niukkojen henkilresurssien vuoksi em. asioiden kasittelyyn ei ole voitu kohdistaa
lisaresursseja. Esimerkiksi sakon taytantdonpanolain (672/2002) 14 §:n mukaisissa
maksuaikahakemuksissa on viivetta ja tima nakyy suoraan kansalaisille. Viive on télla
hetkella n. 5 viikkoa. Téiden ruuhkautuminen johtuu pitkalti toisten viranomaisten
tietojarjestelmavirheistd, kuten poliisin virheesta liikennevirhemaksujen tiedoksiantoihin
liittyen, joihin Oikeusrekisterikeskuksessa ei ole voitu vaikuttaa.

Virasto on kevaélla laatinut sdastosuunnitelman, jonka mukaisesti vahennetaan henkiltyo-
ja toimitilakustannuksia tulevina vuosina. ICT-yllapitokustannuksia pystytaan myos
jatkossa vahentdmaan, mikéli valtiovarainministerid yhteistyopoytakirjamenettelyssa
hyvaksyy tuottavuushankesuunnitelman taytantdonpanojarjestelmén uudistamiseksi ja
siihen saadaan tarvittava rahoitus. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on noin 5,27 Me,
johon sisdltyy ORK:n omaa henkity6ta noin 1,08 Me. Hankkeen omarahoitusosuus on noin
420.000 euroa, jonka tulosohjaava ministerié on suunnitellut hoidettavaksi viraston
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siirtyvilla méarérahoilla. Tama on mahdollista, mutta samalla se leikkaa virastolta
olennaisesti mahdollisuutta kehittdd muutoin kansalais- ja viranomaispalveluiden toimintaa
kehyskaudella. Hankkeen toteutuminen on kuitenkin edellytys elékditymisten myota
suunnitelluille henkil6séastoille.

Tuottavuutta parantavat kustannussaastot alkavat kertya vasta vuodesta 2025 I&htien, mihin
asti edelleen tarvitaan ns. siltarahoitusta nykyisen, jo idkkaan taytantdonpanojarjestelman
toiminnan turvaamiseksi. ORK on hakenut myds erillisrahoitusta viranomaistoiminnan
digitalisoimiseksi mm. séhkoisten palveluiden kehittdmisen avulla, mutta toistaiseksi
lisdrahoitusta ei tdhan tarkoitukseen ole saatu. Yllapitokustannuksiin virastolle sen sijaan on
esitetty (HE) neljdnnessa lisatalousarviossa kuluvalle vuodelle lisérahoitusta mm.
taytantoonpanojarjestelmén yllapitokustannuksiin (229.000 e) - kertaluontoisena erané.
ORK on laatinut kansalais- ja viranomaispalveluille ns. digi-roadmapin toimintansa
kehittdmiseksi ja tehostamiseksi, mutta sen eri kehittdmisprojektit vaativat viela
erillisrahoitukset toteutuakseen.

Jo pelkén viraston toimintakyvyn turvaaminen edellyttaa, ettd ORK saa aina jatkossa
ulkopuolelta tulleiden lainsdadanto- seké sidosryhmien tietojarjestelmamuutosten
toteuttamiseksi tarvitsemansa valttaméattoman erillisrahoituksen taysimaaraisend, koska silla
itselldén ei juurikaan ole puskuria naihin menoihin.

Oikeushallinnosta mahdollisesti kdynnistetaan vield tdamén vuoden puolella
valtioneuvostolle annettava selonteko, johon ORK péaéassee mukaan yhtena vaikuttavana
osatekijana oikeushallinnon palveluiden tuottamisessa. Virasto on paitsi viranomaisena osa
rikosprosessiketjua (panee taytantddn noin 90% varallisuusrangaistuksista) myos ICT-
palvelukeskuksena mahdollistava tekijéa hallinnonalan tuottavuuden kasvattamisessa.
Selonteko mahdollistaa viraston tuottavuuspotentiaalin ja kehittdmisroolin esiin tuomisen ja
sitd kautta toivottavasti myos vakaan ja riittdvan perusrahoituksen.

Yhteenvetona; ORK ei pelkéstdédn omin sadstétoimin kykene vakauttamaan talouttaan
tavoitteeksi asetetulle 8%:n siirtyvan méaararahan tasolle vaan tarvitsee siihen kaytannossé
perusrahoituksensa tasokorotuksen.
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