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Eduskunta
Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain ja siihen liittyviksi laeiksi - HE 135/2020

vp

Talousvaliokunta on pyytanyt sisdministerion asiantuntijalausuntoa hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 135/2021 vp). Esitys koskee padosin rahapelitoimintaa koske-
van saantelyn uudistamista. Muun sdantelyn osalta bingopelin toimeenpanoa
ja valvontaa koskevia sddannoksia ehdotetaan muutettavaksi pidentamalla
eraita pelin valvontaa koskevia maaraaikoja. Esitan asiantuntijalausuntonani
kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen tavoitteet ja keskeisimmat sdanndsehdotukset

Esityksella toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan si-
saltyvat kirjaukset arpajaislain uudistamisesta. Esityksen pdaasiallisena tavoit-
teena on rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja tervey-
dellisten haittojen nykyista tehokkaampi ehkdiseminen ja vahentdaminen yk-
sinoikeusjarjestelmassa. Lisdksi esityksen tavoitteena on vahvistaa jarjestel-
man kykya ohjata kysyntaa arpajaislailla sdanneltyyn rahapelitarjontaan hait-
tojen ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseksi.

Esitykseen sisdltyvat seuraavat keskeisimmat sdannosehdotukset edelld mai-
nittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Pakollinen tunnistautuminen (14 §)

Haittojen torjuntaa tehostetaan pakollisella tunnistautumisella, joka ehdote-
taan laajennettavaksi kaikkeen rahapelaamiseen. Veikkaus Oy:n pelipalvelun
(veikkaus.fi / sovellus) kautta pelattavassa sahkdisessa rahapelaamisessa pa-
kollinen tunnistautuminen on jo kdytossa. Niin sanotussa kuponkipelaami-
sessa, eli esimerkiksi lotossa ja vedonlydnnissd, siirryttdisiin pakolliseen tun-
nistautumiseen viimeistadn vuoden 2023 alussa ja rahapika-arpajaisissa (ns.
raaputusarvat) puolestaan viimeistddan vuoden 2024 alussa. Pakollinen tunnis-
tautunut pelaaminen mahdollistaa viranomaiselle, Veikkaus Oy:lle ja pelaajalle
itselleen erilaisten rajoitusten, peliestojen ja muiden pelaamisen hallinnan
valineiden asettamisen (13 cja 14 c §).

Peli- ja pelaajadatan késittely (51, 54 ja 55 §)

Pakollinen tunnistautuminen lisda saatavilla olevan peli- ja pelaajadatan maa-
raa. Tietoon perustuvien haittatoimenpiteiden edistamiseksi esityksessa ehdo-
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tetaan sdadettavaksi pelaamisesta kertyvan peli- ja pelaajadatan hyddyntami-
sestd. Veikkaus Oy:lla olisi oikeus ja my6s velvollisuus kdyttda dataa haitallisen
pelaamisen tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa. Jotta varmistettaisiin,
ettd viranomaisilla olisi kdytossaan kaikki tarvittava pelaamista koskeva tieto
muun muassa pelihaittojen arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi, laissa saa-
dettdisiin seka sosiaali- ja terveysministeridlle ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle oikeus saada Veikkaus Oy:ltd myos henkilotietoja. Pelaamista kos-
kevien tietojen analysointi tehtdisiin aina kuitenkin ryhmatasolla eika tietojen
kasittelyn kohteena olisi yksittdinen pelaaja. Arpajaislaissa saddettaisiin henki-
I6tietojen kasittelyn suojatoimista. Lisaksi suojatoimista sadadetadn tietosuoja-
laissa.

Raha-automaatti-, pelikasino- ja pelisalipelaamisesta aiheutuvien haittojen
ehkdiseminen ja vihentdminen (15, 16 ja 16 a §)

Raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien haittojen torjumiseksi on jo aiem-
min saadetty pakollisesta tunnistautumisesta lailla 677/2019 (HE 213/2018).
Niin raha-automaattien kuin muidenkin rahapelien osalta haittoja voidaan tor-
jua edella todetuilla pakolliseen tunnistautumisen mahdollistamilla pelirajoi-
tuksilla, peliestoilla ja muilla pelaamisen hallinnan valineilla. Esitys sisaltaa
sddannosehdotuksia raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien rahapelihaitto-
jen torjumiseksi. Raha-automaattien markkinointi esitetdaan kiellettavaksi ja
lakiin sisallytettaisiin uusi velvollisuus suunnitella raha-automaattien sijoitte-
lun ja kdytdn periaatteet siten, ettd raha-automaattipelaamisesta aiheutuvat
haitat olisivat mahdollisimman vahaisia. Erityisesti alaikdisten ja haavoittu-
vassa asemassa olevien suojaaminen tulisi huomioida. Raha-automaatit tulisi
myds sijoittaa niin, ettd niita voidaan esteettomasti valvoa. Esityksessa ehdo-
tetaan myds, ettd Veikkaus Oy:n ja raha-automaatin sijoituspaikan haltija laa-
tivat omavalvontasuunnitelman sijoittelun ja valvonnan periaatteiden toteutu-
misen varmistamiseksi. Sddnndsehdotusten vaikuttavuutta on tarkoitus seu-
rata.

Pelikasinoa koskevia arpajaislain sdannoksia padsyn estamisesta ja pelaamisen
rajoittamisesta tasmennettdisiin siten, ettd sisaanpaasya koskeva kielto tai
pelaamisen rajoitus voitaisiin asettaa myos toistaiseksi voimassa olevana. Li-
saksi tarkennettaisiin sddnnoksia Veikkaus Oy:n henkil6kuntaan kuuluvan oi-
keudesta poistaa henkil pelikasinosta. Sdanndkset ulotettaisiin koskemaan
my0s Veikkaus Oy:n pelisaleja.

Veikkaus Oy:n markkinointi (14 b §)

Myds ehdotetuissa uusissa markkinointisdaanndksissa on huomioitu rahapeli-
haittojen torjunnan tehostaminen. Uudella saantelylla tasmennettaisiin Veik-
kaus Oy:n sallitun markkinoinnin sisaltoa. Lisaksi Veikkaus Oy:n markkinoinnin
tulisi olla kokonaisuudessaan maltillista. Laissa saddettaisiin myos kielletyista
markkinointikeinoista ja -tavoista. Erityisen pelihaittavaaran sisdltavien raha-
pelien, kuten raha-automaattien ja kasinopelien, markkinointi olisi kielletty.
Nykyisin sallitun niin sanotun pelikohdeinformaation antaminen téllaisista ra-
hapeleista ei olisi mydskaan enaa jatkossa sallittua. Laissa kuitenkin mahdollis-
tettaisiin tiedon antaminen tallaisten rahapelien pelipaikoista. Kuten nykyisin-
kin, tallaisten rahapelien markkinointi olisi kuitenkin sallittu pelikasinolla ja
pelisalissa. Toisaalta rahapelikysynnan ohjaamiseksi arpajaislailla sddanneltyyn
rahapelitarjontaan jatkossa sallittaisiin vedonlyontipelien ja kaikkien totope-
lien markkinointi kuitenkin siten, ettad naidenkin rahapelien markkinoinnissa
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olisi otettava huomioon uudistettujen markkinointisadnnosten asettamat ra-
joitteet. Esitys sisaltaa lisaksi sdidannosehdotukset velvollisuudesta antaa kuval-
lisen tai painetun mainonnan yhteydessa tieto rahapelaamisen ikarajasta,
mahdollisuudesta hakea pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palve-
luista seka suoramarkkinointikiellosta pelaamisensa estdneille pelaajille. Jal-
jempana selostettu seuraamusmaksu voitaisiin maarata myos Veikkaus Oy:lle,
jos se rikkoo uusia markkinointisdannoksia.

Yksinoikeusjérjestelmdn ulkopuolinen markkinointi ja maksuliikenne-estot (62
a, 62d-62kja62l-n§)

Voimassa oleva arpajaislaki sisaltaa yksiselitteisen kiellon markkinoida muita
kuin Veikkaus Oy:n rahapeleja. Kielto sisaltyisi jatkossakin arpajaislakiin. Uu-
distuksessa ei esitetd muutoksia lakiin sisdltyvaan markkinoinnin maaritel-
maan. Arpajaislain vastaisen markkinoinnin torjunnan tehostamiseksi esityk-
sessa ehdotetaan hallinnollisen seuraamusmaksun kayttédnottoa arpajaislain
vastaisesta markkinoinnista. Lisaksi arpajaislain vastaisesta markkinoinnista
annettava kieltopaatos ja seuraamusmaksu voitaisiin kohdistaa myos yksityis-
henkil6on.

Yksinoikeusjarjestelman sisalla on mahdollista sadntelyn keinoin vaikuttaa ra-
hapelien toimeenpanoon. Erilaiset haittojen torjuntaan kohdistuvat toimet
jaavat kuitenkin yksinoikeusjarjestelmassa osin tehottomiksi, jos samanaikai-
sesti ei puututa kansallisten sddntelytoimien ulottumattomissa olevaan yksin-
oikeusjarjestelman ulkopuoliseen rahapelitarjontaan. Esitykseen on tdman
vuoksi sisallytetty sddnnosehdotukset maksuliikenne-estoista. Estojen koh-
teena olisivat sellaiset rahapeliyhtiot, jotka suuntaavat arpajaislain vastaisesti
markkinointiaan Manner-Suomeen ja joiden markkinoinnin Poliisihallitus olisi
kieltanyt. Poliisihallitus yllapitaisi julkisesti niin sanottua estolistaa tallaisista
rahapeliyhtidista. Pankkien ja muiden maksupalveluntarjoajien seka virtuaali-
valuutan tarjoajien tulisi estad rahapelaamista koskeva maksuliikenne estolis-
talla olevien rahapeliyhtididen ja pelaajien valilla. Kielto koskisi kaikkia maksu-
tapahtuman toteuttamisen ja valittdmisen muotoja. Poliisihallitus voisi erik-
seen kieltda palveluntarjoajaa toteuttamasta maksutapahtumia toimijakohtai-
sella kieltopaatoksella ja tehostaa kieltoa uhkasakolla, jos palveluntarjoaja ei
noudattaisi laissa sdadettyd maksupalvelun toteuttamista koskevaa kieltoa.

Veikkaus Oy:n uusi liiketoiminta (12, 13 ja 19 §)

Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksia esitetdan tuettavaksi mahdollistamalla
Veikkaus Oy:n tytaryhtiblle yritysten valisen liikketoiminnan harjoittaminen val-
tioneuvoston kanslian myontamalla luvalla. Tytaryhtion ja emoyhtion valiset
taloudelliset suhteet tulisi jarjestda markkinaehtoisesti ja tytaryhtion toiminta
tulisi eriyttaa kirjanpidollisesti emoyhtion toiminnasta. Tarkoituksena on, etta
Veikkaus Oy:n pelikehitysosaamista voitaisiin hyddyntaa kaupallisesti myyden
palveluja ja tuotteita ulkomaisille pelialan yhtidille. Kyse ei olisi rahapelipalve-
luiden tarjoamisesta kuluttajille ulkomailla. Uudesta liiketoiminnasta mahdolli-
sesti kertyva tuotto tilitettaisiin arpajaislailla sdddettyihin yleishyddyllisiin tar-
koituksiin.

Pelaajien oikeusturvan vahvistaminen ja valvontaa koskevien sdéintdjen tdis-
mentdminen (42, 43, 45, 47, 62 a §)
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Rahapeleihin osallistuvien oikeusturvaa ehdotetaan vahvistettavaksi siten,
etta Poliisihallitukselle sdadettaisiin toimivalta valiaikaisesti keskeyttaa raha-
pelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai sen varmistamiseksi toteu-
tettava valvonta vaarantuu. Poliisihallituksen Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa
koskevaa tarkastusoikeutta ehdotetaan myds tasmennettavaksi. Lisdksi raha-
pelien valvontaa ja voitonmaksun perimista koskevaa saantelya ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan toteutettuja teknisia muutoksia. Asiakokonaisuu-
teen liittyy myos mahdollisuus Veikkaus Oy:n peliserverin sijoittamiseen EU-
tai ETA -jasenvaltioihin seka kansainvalisliitynndisten rahapelien hyvaksymis-
menettelya koskeva tasmentyva saannos.

Ehdotettujen lainmuutosten voimaantulo

Lainmuutosten on tarkoitus tulla pdadosin voimaan vuoden 2022 alusta. Pakol-
lisen tunnistautumisen ja maksuliikenne-estojen kaytté6notto edellyttda huo-
mattavia teknisid muutoksia, minka vuoksi sddnndsten soveltamista porrastet-
taisiin. Kaikki pelaaminen olisi tunnistautunutta viimeistdan vuonna 2024.
Maksuliikenne-estosaantelya sovellettaisiin vuoden 2023 alusta.

Arpajaislain uudistamisen vaikutuksista

Esityksen tavoitteena on ehkaista ja vahentda rahapelaamisesta aiheutuvia
sosiaalisia, taloudellisia ja terveydellisid haittoja seka vahvistaa yksinoikeusjar-
jestelman kykya ohjata kysyntda arpajaislailla sdanneltyyn rahapelitarjontaan.
Esitys muodostaa kokonaisuuden ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rahapelihaittoihin ja niiden muutoksiin vaestotasolla vaikuttavat yhta aikaa
useat tekijat. Keskeisena haittojen torjuntaan liittyvdana ehdotuksena pakolli-
sen tunnistautuneen pelaamisen laajentamisen vaikutus rahapelihaittoihin
tulee riippumaan pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden pelaa-
misen hallinnan valineiden myohemmasta kdyttoonotosta ja niiden sisallolli-
sistd ominaisuuksista. Esitys lisdisi Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan katta-
vuutta ja kayttdmahdollisuuksia haittojen torjumiseksi. Maksuliikenne-estoilla
arvioidaan olevan myodnteisia vaikutuksia rahapelihaittojen ehkaisemiseen ja
vahentamiseen, mutta vaikuttavuus tulee riippumaan muun muassa estojen
kattavuudesta ja tehokkuudesta.

Esitykseen sisdltyvien sddnnosehdotusten arvioidaan vaikuttavan Veikkaus
Oy:n tuottoon kahdensuuntaisesti. Tehokkailla rahapelihaittojen ehkaisy- ja
vahentamistoimilla voidaan arvioida olevan vahentavaa vaikutusta Veikkaus
Oy:n tuottoon. Yksinoikeusjarjestelman vahvistamista tukevat sddanndsehdo-
tukset saattavat puolestaan vaikuttaa tuottoa kasvattavasti. Vaikutusten voi-
daan arvioida ilmenevan osin vasta pidemmalla aikavalilla. On tarkeaa kuiten-
kin huomioida, etta rahapelitoiminnan tuottoon vaikuttavat lainsdaadannollis-
ten toimenpiteiden lisdaksi useat muutkin tekijat. Esimerkiksi Veikkaus Oy:n
oma-aloitteisilla toimenpiteilla rahapelihaittojen ehkadisemiseksi ja vahenta-
miseksi on vaikutuksia rahapelituottoon samoin kuin yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisella rahapelitarjonnalla ja pelaamisessa yleisesti tapahtuvilla muu-
toksilla.

Arpajaislain uudistamisella ei puututa tuotonjaon perusteisiin, vaan tuoton-
jaon uudistamista selvitetdan parhaillaan erillisessa valtioneuvoston 26.8.2021
asettamassa valtioneuvoston kanslian johtamassa hankkeessa
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(VNK/2021/102). Hankkeen tehtdvana on laatia ehdotus uudeksi rahoitusmal-
liksi rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamiseksi vuoden 2024
alusta lukien.

Maksuliikenne-estojen kayttoonotto edellyttaisi pankeilta ja muilta maksupal-
veluntarjoajilta merkittavia tietojarjestelmamuutoksia. Lisdaksi maksuliikenne-
estoista aiheutuisi vuosittaisia yllapitokustannuksia ja manuaalisen tyon li-
saantymista.

Arpajaislain uudistamisen EU-oikeudelliset reunaehdot

EU-oikeus on osa Suomea velvoittavaa oikeusjarjestysta ja siksi lainsdadannon
valmistelussa on huomioitava EU-oikeuden asettamat yksinoikeusjarjestel-
mamme yllapitamistd koskevat reunaehdot. Rahapelaamista koskeva yksinoi-
keusjarjestelma rajoittaa EU:n sisdimarkkinoiden perusvapauksiin kuuluvia pal-
velujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta. Yhtenaisen EU-lain-
sdddannon puuttuessa EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisut muodostavat
tarkeimman viitekehyksen sille, milla reunaehdoilla rahapelaamista koskevaa
vksinoikeusjarjestelmaa voidaan yllapitaa ilman, etta jarjestelma katsottaisiin
EU-oikeuden vastaiseksi.

EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdannén mukaan perusvapauksien rajoittami-
nen yksinoikeusjarjestelmaa yllapitamalla voi olla sallittu, jos jarjestelmalla
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti pyritdan EU-oikeudessa hyvaksyttyihin
tavoitteisiin, kuten esimerkiksi ongelmapelaamisen ehkdisemiseen, kuluttajien
suojeluun tai rikollisuuden torjuntaan. Perusvapauksien rajoitusten on oltava
syrjimattomia ja oikeasuhteisia. Seka kansallisen lainsdadannon etta tosiasi-
assa noudatettavan kaytannon on oltava johdonmukainen yksinoikeusjarjes-
telman tavoitteisiin nahden.

EU:n tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan rahapelaamisesta saatava
tuotto tai tuoton kayttaminen yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseen ei
ole hyvaksytty peruste yllapitaa yksinoikeusjarjestelmaa. Tuotto voi olla aino-
astaan suotuisa liitannaisseuraus.

EU:n tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun politiik-
kaa, vaikka kansallisen jarjestelman tavoitteena olisi rajoittaa pelimahdolli-
suuksia. Tallainen politiikka voi tuomioistuimen mukaan olla tdysin johdonmu-
kainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiellettyja peleja pe-
laavien ja vetoja lyovien pelaajien houkuttelemista luvallisen ja sdannellyn toi-
minnan piiriin. Taman tavoitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden
on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto
kielletylle toiminnalle, mika itsessdan voi merkita laajan pelivalikoiman tarjoa-
mista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin.
Valvotun kasvun politiikka ja kysynnan ohjaaminen sadannellyn toiminnan pii-
riin sallittuina EU-oikeudellisina periaatteina ei voi kuitenkaan syrjayttaa vali-
tun rahapelipolitiikan niita tavoitteita, milld valittu rahapelijarjestelma voidaan
katsoa olevan EU-oikeudellisesti sallittu. Taman vuoksi EU:n tuomioistuin on
tassa yhteydessa painottanut, ettd mikali jasenvaltio kuitenkin harjoittaa raha-
pelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttamalla ja rohkaisemalla
liiallisesti kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida kat-
soa harjoitettavan johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti.
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Esitys muodostaa EU-oikeudellisesti johdonmukaisen kokonaisuuden yksinoi-
keuteen perustuvan rahapelijarjestelman yllapitamiseksi. Arpajaislain uudista-
misen tulee EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanndén mukaisesti johdonmukai-
sesti perustua yksinoikeusjarjestelman hyvaksyttyihin oikeuttamisperusteisiin
eli rahapelihaittojen ja rikollisuuden ehkaisyyn seka kuluttajien suojeluun. EU-
oikeudellisesta nakdkulmasta uudistamisen tavoitteena ei voi olla rahapeli-
tuoton turvaaminen eika lainmuutoksia voida perustella rahapelituoton kas-
vattamisella.

Maksuliikenne-estojen kayttoonottoa on hallituksen esityksessa arvioitu EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytannon lisaksi suhteessa maksupalveluita koskevaan
EU-lainsdadantoon. Myos tama lainsadadantoé mahdollistaa maksuliikenne-es-
toista saatamisen kansallisessa laissa.

Lakiehdotusten notifiointi Euroopan komissiolle

Lakiehdotukset ilmoitettiin 23.4.2021 Euroopan komissiolle teknisid maarayk-
sid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toi-
mittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisesti. Malta antoi 26.7.2021 Suomelle yksityiskohtaisen lau-
sunnon. Suomi antoi 17.8.2021 komissiolle kertomuksen Maltan yksityiskoh-
taisen lausunnon johdosta. Komissio ei ottanut kantaa Suomen kertomukseen.
Niin sanottu odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei saa direktiivin mukaan hy-
vaksya, on paattynyt 25.8.2021.

Tiedoksi Sisdaministeri Ohisalo
Kansliapdallikkd Pimia
Valtiosihteeri Koskela
Erityisavustaja Kerman
Osastopaallikko Vuori
Lainsdadantojohtaja Laitinen
Sisdaministerion oikeusyksikkd



