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Eduskunta 
Talousvaliokunta 
 

Hallituksen esitys eduskunnalle arpajaislain ja siihen liittyviksi laeiksi - HE 135/2020 
vp  

Talousvaliokunta on pyytänyt sisäministeriön asiantuntijalausuntoa hallituk-
sen esityksestä eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 135/2021 vp). Esitys koskee pääosin rahapelitoimintaa koske-
van sääntelyn uudistamista. Muun sääntelyn osalta bingopelin toimeenpanoa 
ja valvontaa koskevia säännöksiä ehdotetaan muutettavaksi pidentämällä 
eräitä pelin valvontaa koskevia määräaikoja. Esitän asiantuntijalausuntonani 
kunnioittavasti seuraavaa. 
 
Esityksen tavoitteet ja keskeisimmät säännösehdotukset 

Esityksellä toteutetaan pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan si-
sältyvät kirjaukset arpajaislain uudistamisesta. Esityksen pääasiallisena tavoit-
teena on rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja tervey-
dellisten haittojen nykyistä tehokkaampi ehkäiseminen ja vähentäminen yk-
sinoikeusjärjestelmässä. Lisäksi esityksen tavoitteena on vahvistaa järjestel-
män kykyä ohjata kysyntää arpajaislailla säänneltyyn rahapelitarjontaan hait-
tojen ehkäisyn ja vähentämisen tehostamiseksi.  
 
Esitykseen sisältyvät seuraavat keskeisimmät säännösehdotukset edellä mai-
nittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.  
 
Pakollinen tunnistautuminen (14 §) 

Haittojen torjuntaa tehostetaan pakollisella tunnistautumisella, joka ehdote-
taan laajennettavaksi kaikkeen rahapelaamiseen. Veikkaus Oy:n pelipalvelun 
(veikkaus.fi / sovellus) kautta pelattavassa sähköisessä rahapelaamisessa pa-
kollinen tunnistautuminen on jo käytössä. Niin sanotussa kuponkipelaami-
sessa, eli esimerkiksi lotossa ja vedonlyönnissä, siirryttäisiin pakolliseen tun-
nistautumiseen viimeistään vuoden 2023 alussa ja rahapika-arpajaisissa (ns. 
raaputusarvat) puolestaan viimeistään vuoden 2024 alussa. Pakollinen tunnis-
tautunut pelaaminen mahdollistaa viranomaiselle, Veikkaus Oy:lle ja pelaajalle 
itselleen erilaisten rajoitusten, peliestojen ja muiden pelaamisen hallinnan 
välineiden asettamisen (13 c ja 14 c §).  
 
Peli- ja pelaajadatan käsittely (51, 54 ja 55 §) 

Pakollinen tunnistautuminen lisää saatavilla olevan peli- ja pelaajadatan mää-
rää. Tietoon perustuvien haittatoimenpiteiden edistämiseksi esityksessä ehdo-
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tetaan säädettäväksi pelaamisesta kertyvän peli- ja pelaajadatan hyödyntämi-
sestä. Veikkaus Oy:llä olisi oikeus ja myös velvollisuus käyttää dataa haitallisen 
pelaamisen tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa. Jotta varmistettaisiin, 
että viranomaisilla olisi käytössään kaikki tarvittava pelaamista koskeva tieto 
muun muassa pelihaittojen arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi, laissa sää-
dettäisiin sekä sosiaali- ja terveysministeriölle ja Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitokselle oikeus saada Veikkaus Oy:ltä myös henkilötietoja. Pelaamista kos-
kevien tietojen analysointi tehtäisiin aina kuitenkin ryhmätasolla eikä tietojen 
käsittelyn kohteena olisi yksittäinen pelaaja. Arpajaislaissa säädettäisiin henki-
lötietojen käsittelyn suojatoimista. Lisäksi suojatoimista säädetään tietosuoja-
laissa. 
 
Raha-automaatti-, pelikasino- ja pelisalipelaamisesta aiheutuvien haittojen 
ehkäiseminen ja vähentäminen (15, 16 ja 16 a §) 

Raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien haittojen torjumiseksi on jo aiem-
min säädetty pakollisesta tunnistautumisesta lailla 677/2019 (HE 213/2018). 
Niin raha-automaattien kuin muidenkin rahapelien osalta haittoja voidaan tor-
jua edellä todetuilla pakolliseen tunnistautumisen mahdollistamilla pelirajoi-
tuksilla, peliestoilla ja muilla pelaamisen hallinnan välineillä. Esitys sisältää 
säännösehdotuksia raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien rahapelihaitto-
jen torjumiseksi. Raha-automaattien markkinointi esitetään kiellettäväksi ja 
lakiin sisällytettäisiin uusi velvollisuus suunnitella raha-automaattien sijoitte-
lun ja käytön periaatteet siten, että raha-automaattipelaamisesta aiheutuvat 
haitat olisivat mahdollisimman vähäisiä. Erityisesti alaikäisten ja haavoittu-
vassa asemassa olevien suojaaminen tulisi huomioida. Raha-automaatit tulisi 
myös sijoittaa niin, että niitä voidaan esteettömästi valvoa. Esityksessä ehdo-
tetaan myös, että Veikkaus Oy:n ja raha-automaatin sijoituspaikan haltija laa-
tivat omavalvontasuunnitelman sijoittelun ja valvonnan periaatteiden toteutu-
misen varmistamiseksi. Säännösehdotusten vaikuttavuutta on tarkoitus seu-
rata.  
 
Pelikasinoa koskevia arpajaislain säännöksiä pääsyn estämisestä ja pelaamisen 
rajoittamisesta täsmennettäisiin siten, että sisäänpääsyä koskeva kielto tai 
pelaamisen rajoitus voitaisiin asettaa myös toistaiseksi voimassa olevana. Li-
säksi tarkennettaisiin säännöksiä Veikkaus Oy:n henkilökuntaan kuuluvan oi-
keudesta poistaa henkilö pelikasinosta. Säännökset ulotettaisiin koskemaan 
myös Veikkaus Oy:n pelisaleja. 
 
Veikkaus Oy:n markkinointi (14 b §) 

Myös ehdotetuissa uusissa markkinointisäännöksissä on huomioitu rahapeli-
haittojen torjunnan tehostaminen. Uudella sääntelyllä täsmennettäisiin Veik-
kaus Oy:n sallitun markkinoinnin sisältöä. Lisäksi Veikkaus Oy:n markkinoinnin 
tulisi olla kokonaisuudessaan maltillista. Laissa säädettäisiin myös kielletyistä 
markkinointikeinoista ja -tavoista. Erityisen pelihaittavaaran sisältävien raha-
pelien, kuten raha-automaattien ja kasinopelien, markkinointi olisi kielletty. 
Nykyisin sallitun niin sanotun pelikohdeinformaation antaminen tällaisista ra-
hapeleistä ei olisi myöskään enää jatkossa sallittua. Laissa kuitenkin mahdollis-
tettaisiin tiedon antaminen tällaisten rahapelien pelipaikoista. Kuten nykyisin-
kin, tällaisten rahapelien markkinointi olisi kuitenkin sallittu pelikasinolla ja 
pelisalissa. Toisaalta rahapelikysynnän ohjaamiseksi arpajaislailla säänneltyyn 
rahapelitarjontaan jatkossa sallittaisiin vedonlyöntipelien ja kaikkien totope-
lien markkinointi kuitenkin siten, että näidenkin rahapelien markkinoinnissa 
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olisi otettava huomioon uudistettujen markkinointisäännösten asettamat ra-
joitteet. Esitys sisältää lisäksi säännösehdotukset velvollisuudesta antaa kuval-
lisen tai painetun mainonnan yhteydessä tieto rahapelaamisen ikärajasta, 
mahdollisuudesta hakea pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palve-
luista sekä suoramarkkinointikiellosta pelaamisensa estäneille pelaajille. Jäl-
jempänä selostettu seuraamusmaksu voitaisiin määrätä myös Veikkaus Oy:lle, 
jos se rikkoo uusia markkinointisäännöksiä. 
 
Yksinoikeusjärjestelmän ulkopuolinen markkinointi ja maksuliikenne-estot (62 
a, 62 d-62 k ja 62 l-n §) 

Voimassa oleva arpajaislaki sisältää yksiselitteisen kiellon markkinoida muita 
kuin Veikkaus Oy:n rahapelejä. Kielto sisältyisi jatkossakin arpajaislakiin. Uu-
distuksessa ei esitetä muutoksia lakiin sisältyvään markkinoinnin määritel-
mään. Arpajaislain vastaisen markkinoinnin torjunnan tehostamiseksi esityk-
sessä ehdotetaan hallinnollisen seuraamusmaksun käyttöönottoa arpajaislain 
vastaisesta markkinoinnista. Lisäksi arpajaislain vastaisesta markkinoinnista 
annettava kieltopäätös ja seuraamusmaksu voitaisiin kohdistaa myös yksityis-
henkilöön.  
 
Yksinoikeusjärjestelmän sisällä on mahdollista sääntelyn keinoin vaikuttaa ra-
hapelien toimeenpanoon. Erilaiset haittojen torjuntaan kohdistuvat toimet 
jäävät kuitenkin yksinoikeusjärjestelmässä osin tehottomiksi, jos samanaikai-
sesti ei puututa kansallisten sääntelytoimien ulottumattomissa olevaan yksin-
oikeusjärjestelmän ulkopuoliseen rahapelitarjontaan. Esitykseen on tämän 
vuoksi sisällytetty säännösehdotukset maksuliikenne-estoista. Estojen koh-
teena olisivat sellaiset rahapeliyhtiöt, jotka suuntaavat arpajaislain vastaisesti 
markkinointiaan Manner-Suomeen ja joiden markkinoinnin Poliisihallitus olisi 
kieltänyt. Poliisihallitus ylläpitäisi julkisesti niin sanottua estolistaa tällaisista 
rahapeliyhtiöistä. Pankkien ja muiden maksupalveluntarjoajien sekä virtuaali-
valuutan tarjoajien tulisi estää rahapelaamista koskeva maksuliikenne estolis-
talla olevien rahapeliyhtiöiden ja pelaajien välillä. Kielto koskisi kaikkia maksu-
tapahtuman toteuttamisen ja välittämisen muotoja. Poliisihallitus voisi erik-
seen kieltää palveluntarjoajaa toteuttamasta maksutapahtumia toimijakohtai-
sella kieltopäätöksellä ja tehostaa kieltoa uhkasakolla, jos palveluntarjoaja ei 
noudattaisi laissa säädettyä maksupalvelun toteuttamista koskevaa kieltoa.  
 
Veikkaus Oy:n uusi liiketoiminta (12, 13 ja 19 §) 

Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksiä esitetään tuettavaksi mahdollistamalla 
Veikkaus Oy:n tytäryhtiölle yritysten välisen liiketoiminnan harjoittaminen val-
tioneuvoston kanslian myöntämällä luvalla. Tytäryhtiön ja emoyhtiön väliset 
taloudelliset suhteet tulisi järjestää markkinaehtoisesti ja tytäryhtiön toiminta 
tulisi eriyttää kirjanpidollisesti emoyhtiön toiminnasta. Tarkoituksena on, että 
Veikkaus Oy:n pelikehitysosaamista voitaisiin hyödyntää kaupallisesti myyden 
palveluja ja tuotteita ulkomaisille pelialan yhtiöille. Kyse ei olisi rahapelipalve-
luiden tarjoamisesta kuluttajille ulkomailla. Uudesta liiketoiminnasta mahdolli-
sesti kertyvä tuotto tilitettäisiin arpajaislailla säädettyihin yleishyödyllisiin tar-
koituksiin. 
 
Pelaajien oikeusturvan vahvistaminen ja valvontaa koskevien sääntöjen täs-
mentäminen (42, 43, 45, 47, 62 a §) 
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Rahapeleihin osallistuvien oikeusturvaa ehdotetaan vahvistettavaksi siten, 
että Poliisihallitukselle säädettäisiin toimivalta väliaikaisesti keskeyttää raha-
pelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai sen varmistamiseksi toteu-
tettava valvonta vaarantuu. Poliisihallituksen Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa 
koskevaa tarkastusoikeutta ehdotetaan myös täsmennettäväksi. Lisäksi raha-
pelien valvontaa ja voitonmaksun perimistä koskevaa sääntelyä ehdotetaan 
muutettavaksi vastaamaan toteutettuja teknisiä muutoksia. Asiakokonaisuu-
teen liittyy myös mahdollisuus Veikkaus Oy:n peliserverin sijoittamiseen EU- 
tai ETA -jäsenvaltioihin sekä kansainvälisliitynnäisten rahapelien hyväksymis-
menettelyä koskeva täsmentyvä säännös.  
 
Ehdotettujen lainmuutosten voimaantulo 

Lainmuutosten on tarkoitus tulla pääosin voimaan vuoden 2022 alusta. Pakol-
lisen tunnistautumisen ja maksuliikenne-estojen käyttöönotto edellyttää huo-
mattavia teknisiä muutoksia, minkä vuoksi säännösten soveltamista porrastet-
taisiin. Kaikki pelaaminen olisi tunnistautunutta viimeistään vuonna 2024. 
Maksuliikenne-estosääntelyä sovellettaisiin vuoden 2023 alusta. 
 
Arpajaislain uudistamisen vaikutuksista 

Esityksen tavoitteena on ehkäistä ja vähentää rahapelaamisesta aiheutuvia 
sosiaalisia, taloudellisia ja terveydellisiä haittoja sekä vahvistaa yksinoikeusjär-
jestelmän kykyä ohjata kysyntää arpajaislailla säänneltyyn rahapelitarjontaan. 
Esitys muodostaa kokonaisuuden näiden tavoitteiden saavuttamiseksi.  

Rahapelihaittoihin ja niiden muutoksiin väestötasolla vaikuttavat yhtä aikaa 
useat tekijät. Keskeisenä haittojen torjuntaan liittyvänä ehdotuksena pakolli-
sen tunnistautuneen pelaamisen laajentamisen vaikutus rahapelihaittoihin 
tulee riippumaan pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden pelaa-
misen hallinnan välineiden myöhemmästä käyttöönotosta ja niiden sisällölli-
sistä ominaisuuksista. Esitys lisäisi Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan katta-
vuutta ja käyttömahdollisuuksia haittojen torjumiseksi.  Maksuliikenne-estoilla 
arvioidaan olevan myönteisiä vaikutuksia rahapelihaittojen ehkäisemiseen ja 
vähentämiseen, mutta vaikuttavuus tulee riippumaan muun muassa estojen 
kattavuudesta ja tehokkuudesta.  

Esitykseen sisältyvien säännösehdotusten arvioidaan vaikuttavan Veikkaus 
Oy:n tuottoon kahdensuuntaisesti. Tehokkailla rahapelihaittojen ehkäisy- ja 
vähentämistoimilla voidaan arvioida olevan vähentävää vaikutusta Veikkaus 
Oy:n tuottoon. Yksinoikeusjärjestelmän vahvistamista tukevat säännösehdo-
tukset saattavat puolestaan vaikuttaa tuottoa kasvattavasti. Vaikutusten voi-
daan arvioida ilmenevän osin vasta pidemmällä aikavälillä. On tärkeää kuiten-
kin huomioida, että rahapelitoiminnan tuottoon vaikuttavat lainsäädännöllis-
ten toimenpiteiden lisäksi useat muutkin tekijät. Esimerkiksi Veikkaus Oy:n 
oma-aloitteisilla toimenpiteillä rahapelihaittojen ehkäisemiseksi ja vähentä-
miseksi on vaikutuksia rahapelituottoon samoin kuin yksinoikeusjärjestelmän 
ulkopuolisella rahapelitarjonnalla ja pelaamisessa yleisesti tapahtuvilla muu-
toksilla.  

Arpajaislain uudistamisella ei puututa tuotonjaon perusteisiin, vaan tuoton-
jaon uudistamista selvitetään parhaillaan erillisessä valtioneuvoston 26.8.2021 
asettamassa valtioneuvoston kanslian johtamassa hankkeessa 
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(VNK/2021/102). Hankkeen tehtävänä on laatia ehdotus uudeksi rahoitusmal-
liksi rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamiseksi vuoden 2024 
alusta lukien.   
 
Maksuliikenne-estojen käyttöönotto edellyttäisi pankeilta ja muilta maksupal-
veluntarjoajilta merkittäviä tietojärjestelmämuutoksia. Lisäksi maksuliikenne-
estoista aiheutuisi vuosittaisia ylläpitokustannuksia ja manuaalisen työn li-
sääntymistä. 

 
Arpajaislain uudistamisen EU-oikeudelliset reunaehdot  
 
EU-oikeus on osa Suomea velvoittavaa oikeusjärjestystä ja siksi lainsäädännön 
valmistelussa on huomioitava EU-oikeuden asettamat yksinoikeusjärjestel-
mämme ylläpitämistä koskevat reunaehdot. Rahapelaamista koskeva yksinoi-
keusjärjestelmä rajoittaa EU:n sisämarkkinoiden perusvapauksiin kuuluvia pal-
velujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta. Yhtenäisen EU-lain-
säädännön puuttuessa EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisut muodostavat 
tärkeimmän viitekehyksen sille, millä reunaehdoilla rahapelaamista koskevaa 
yksinoikeusjärjestelmää voidaan ylläpitää ilman, että järjestelmä katsottaisiin 
EU-oikeuden vastaiseksi.  

EU:n tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaan perusvapauksien rajoittami-
nen yksinoikeusjärjestelmää ylläpitämällä voi olla sallittu, jos järjestelmällä 
johdonmukaisesti ja järjestelmällisesti pyritään EU-oikeudessa hyväksyttyihin 
tavoitteisiin, kuten esimerkiksi ongelmapelaamisen ehkäisemiseen, kuluttajien 
suojeluun tai rikollisuuden torjuntaan. Perusvapauksien rajoitusten on oltava 
syrjimättömiä ja oikeasuhteisia. Sekä kansallisen lainsäädännön että tosiasi-
assa noudatettavan käytännön on oltava johdonmukainen yksinoikeusjärjes-
telmän tavoitteisiin nähden.  

EU:n tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaan rahapelaamisesta saatava 
tuotto tai tuoton käyttäminen yleishyödyllisen toiminnan rahoittamiseen ei 
ole hyväksytty peruste ylläpitää yksinoikeusjärjestelmää. Tuotto voi olla aino-
astaan suotuisa liitännäisseuraus.  

EU:n tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahapelialan valvotun kasvun politiik-
kaa, vaikka kansallisen järjestelmän tavoitteena olisi rajoittaa pelimahdolli-
suuksia. Tällainen politiikka voi tuomioistuimen mukaan olla täysin johdonmu-
kainen sen tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiellettyjä pelejä pe-
laavien ja vetoja lyövien pelaajien houkuttelemista luvallisen ja säännellyn toi-
minnan piiriin. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden 
on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto 
kielletylle toiminnalle, mikä itsessään voi merkitä laajan pelivalikoiman tarjoa-
mista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. 
Valvotun kasvun politiikka ja kysynnän ohjaaminen säännellyn toiminnan pii-
riin sallittuina EU-oikeudellisina periaatteina ei voi kuitenkaan syrjäyttää vali-
tun rahapelipolitiikan niitä tavoitteita, millä valittu rahapelijärjestelmä voidaan 
katsoa olevan EU-oikeudellisesti sallittu. Tämän vuoksi EU:n tuomioistuin on 
tässä yhteydessä painottanut, että mikäli jäsenvaltio kuitenkin harjoittaa raha-
pelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllyttämällä ja rohkaisemalla 
liiallisesti kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida kat-
soa harjoitettavan johdonmukaisesti ja järjestelmällisesti. 
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Esitys muodostaa EU-oikeudellisesti johdonmukaisen kokonaisuuden yksinoi-
keuteen perustuvan rahapelijärjestelmän ylläpitämiseksi. Arpajaislain uudista-
misen tulee EU:n tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaisesti johdonmukai-
sesti perustua yksinoikeusjärjestelmän hyväksyttyihin oikeuttamisperusteisiin 
eli rahapelihaittojen ja rikollisuuden ehkäisyyn sekä kuluttajien suojeluun. EU-
oikeudellisesta näkökulmasta uudistamisen tavoitteena ei voi olla rahapeli-
tuoton turvaaminen eikä lainmuutoksia voida perustella rahapelituoton kas-
vattamisella. 
 
Maksuliikenne-estojen käyttöönottoa on hallituksen esityksessä arvioitu EU:n 
tuomioistuimen oikeuskäytännön lisäksi suhteessa maksupalveluita koskevaan 
EU-lainsäädäntöön. Myös tämä lainsäädäntö mahdollistaa maksuliikenne-es-
toista säätämisen kansallisessa laissa.  
 
Lakiehdotusten notifiointi Euroopan komissiolle 

Lakiehdotukset ilmoitettiin 23.4.2021 Euroopan komissiolle teknisiä määräyk-
siä ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia määräyksiä koskevien tietojen toi-
mittamisessa noudatettavasta menettelystä annetun direktiivin (EU) 
2015/1535 mukaisesti. Malta antoi 26.7.2021 Suomelle yksityiskohtaisen lau-
sunnon. Suomi antoi 17.8.2021 komissiolle kertomuksen Maltan yksityiskoh-
taisen lausunnon johdosta. Komissio ei ottanut kantaa Suomen kertomukseen. 
Niin sanottu odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei saa direktiivin mukaan hy-
väksyä, on päättynyt 25.8.2021.  
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