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Eduskunta

Valtiovarainvaliokunta
Hallinto- ja turvallisuusjaosto

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022 ja valtioneuvoston puolustusse-
lonteko Rajavartiolaitoksen osalta

1. Johdanto

Toimintaympéristo on sailynyt edelleen epavakaana ja vaikeasti ennustettavana. Rajatur-
vallisuus Euroopassa ja Suomessa on edelleen muuttuneen turvallisuustilanteen keskidssa.
Baltiassa EU-maat ovat joutuneet hybridivaikuttamisen kohteeksi. Tilanne ja toimintaym-
parist6 edellyttavat Rajavartiolaitokselta riittavad henkilostoa, kalustoa ja toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen taloudelliset voimavarat vuonna 2022 ovat kohtuulliset. Tamé johtuu
ennen kaikkea Rajavartiolaitokselle aiemmin kohdennetuista kertaluonteisista méarara-
hoista suorituskyvyn turvaamiseen ja toimitilaturvallisuuden parantamiseen (yht. 12,4
milj.€/2022). Merkittavimmat puutteet koskevat edelleen toimitilojen perusvuokra- ja ICT-
menoja, joiden kustannustason nousua ei ole kompensoitu riittavalle tasolle vuonna 2022
esityksista huolimatta.

Rajavartiolaitos jatkoi vuoden 2021 aikana merkittavia resurssien uudelleen kohdentami-
sia sisarajavalvonnan jatkamiseksi heindkuun loppuun saakka ja sen jalkeen virka-apuna
terveysviranomaisten tukemiseksi terveysturvallisuustarkastuksissa rajoilla. Resursseja on
kohdennettu ulkorajaliikenteen ja ulkorajojen valvonnasta. K&ytannossa sisarajavalvon-
taan on tarvittu yli kolmasosa operatiivisissa tehtévissa olevasta henkildstosta. Samaan ai-
kaan kaikki ulkorajaliikenteen rajanylityspaikat on pidetty auki ja valvonta maa- meri- ja
ilmarajoilla on jatkunut aikaisempaan tapaan, mutta niukemmin resurssein. Syntyneisiin
lisdkustannuksiin on myonnetty lisaméaaréarahoja valtion lisdtalousarvioissa vuonna 2021.

2. Rajavartiolaitoksen toimintamenot

Rajavartiolaitoksen kyky varautua rajatilanteen hairiotilanteisiin ja kasvaviin EU-velvoittei-
siin edellyttaa henkilotydvuosimaaran nostamista 3 000 HTV:n tasolle vuoteen 2026 men-
nessa. Viimeisimman hyvaksytyn julkisen talouden suunnitelman mukainen rahoitus mah-
dollistaa enintdan 2915 HTV:tta vuonna 2026. HTV-tarve nousee edelleen vuoden 2026
jalkeen johtuen osallistumisvelvoitteen kasvamisesta eurooppalaisiin raja- ja merivartio-
joukkoihin sek& mahdollisesta Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistamisesta.

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin k&ytettavissa oleva rahoitus véhenee vuodesta 2023
alkaen noin 13 milj. euroa. Samaan aikaan kiinteat kustannukset nousevat, eikd niihin
voida Rajavartiolaitoksen omilla toimenpiteilld vaikuttaa. Suorituskyvyn yllapitdminen, ra-
javartijaméaaran turvaaminen, ICT-menojen kustannustason nousun kompensaatio ja toi-
mitilojen rahoitusvajeet edellyttavat kehyskauden 2022 — 2025 lopulla yhteensa noin 20
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milj. euron lisérahoitusta toimintamenoihin. Kyseiset luvut eivat sisélla Parikkalan rajanyli-
tyspaikan avaamista eik& vihredn siirtyméan tarvitsemaa rahoitusta.

Aiemmista merkittavista sopeuttamistoimista johtuen Rajavartiolaitos ei voi vastata rahoi-
tusvajeeseen ja kustannustason nousuun muutoin kuin henkilést6ad merkittavasti vahen-
tamalla. Rahoitusvaje henkilotydvuosissa laskettuna on yhteensd 300 HTV vuonna 2025.

Rahoitusvaje leikkaa merkittavasti Rajavartiolaitoksen operatiivista suorituskykya. Vaiku-
tus nakyy kaikissa Rajavartiolaitoksen lakisaateisissa tehtavissa: rajaturvallisuuden yllapi-
tamisessd, meripelastuksessa ja ymparistdvahinkojen torjunnassa seka kriisivalmiuden yl-
lapitamisessa. Valvonnan méaara itarajalla ja merelld vahenee. Samalla laskee kyky vaikut-
taa rajat ylittavaan rikollisuuteen, laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan. Viive
avunantamiseen kasvaa, erityisesti meripelastus- ja ymparistovahinkojen torjuntatehté-
vissa sekd halytystehtavissa itarajalla. Rajanylitysliikenteen sujuvuus heikkenee merkitta-
vasti. Suorituskyvyn ja nékyvyyden lasku védhentéavat kansalaisten turvallisuutta ja turvalli-
suuden tunnetta. Rahoitusvaje vaikeuttaa kaluston yllapitoa ja uusimista. Investointi- ja
korjausvajeet heikentavat kaluston kaytettavyyttd ja luotettavuutta, mika entisestaan hei-
kentad turvallisuuspalvelujen tuottamista vaatimusten mukaisesti. Rahoitusvaje vahentaa
aluskaluston merivuorokausia ja lentokaluston lentotunteja, mik& merkitsee valmiuden
heikentymista kaikissa tehtévissa.

3. Rajavartiolaitoksen investoinnit

Eduskunta on myontényt maararahan (245 milj. euroa) kolmen vanhentuneen ulkovartio-
laivan korvaamiseen kahdella uudella Turva-luokan ulkovartiolaivalla. Saatujen tarjousten
perusteella rahoitus ei riitd kahden laivan hankintaan. Sisaministerio on esittanyt ratkai-
suehdotuksensa valtionvarainministeridlle. Endotus on viela kasittelyssé. Kolme vartiolai-
vaa on ehdoton minimi merialueiden turvallisuudesta huolehtimiseen.

Hallitusohjelmassa oleva kahden vanhentuvan valvontalentokoneen korvaaminen kah-
della uudella on edelleen ilman tilausvaltuutta ja rahoitusta. Hankinta on kaynnistettava
viipymatta, jotta uudet valvontalentokoneet ehditddn saada kayttoon ennen nykyisten
lentokoneiden elinkaaren paattymista vuonna 2025. Silloin Suomella ei jatkossa olisi kysei-
sid, operatiivisen toiminnan kannalta valttamattomia suorituskykyja rajavalvontaan, meri-
pelastukseen, ymparistovalvontaan ja alueellisen koskemattomuuden valvontaan.

Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartioalusten hankintamomentin peruskehysté esitettiin nos-
tettavaksi 10 milj. euroon. Vuosina 2019 — 2021 peruskehyksella rahoitettiin mm. nopei-
den veneiden uusimista, partioveneluokan jarjestelmapaivitysta ja vartiolaiva Turvan tela-
kointia. Kaluston hankinnan, peruskorjausten ja huoltojen kustannustason nousu on ollut
3 - 4 %/vuosi, mutta maararahatasoa on tarkistettu vain véhaisessd méaarin vimeisen 10
vuoden aikana.

Maa- ja merirajan teknisen valvontajarjestelmén uudistamiseen on mydnnetty puolet (25
milj. euroa) uudistuksen edellyttdmaésté rahoituksesta. Hankkeen toimeenpanoa rytmitté-
malla myonnetyn rahoituksen arvioidaan riittdvan kehyskauden loppupuolelle vuoteen
2024 saakka. Seuraavan vaiheen keskeisin tavoite on rajavartiotoiminnan tietojarjestel-
man uudistaminen. Tietojarjestelma on keskeinen osa hanketta ja silla on mahdollista au-
tomatisoida osa nykyisin manuaalisesti tehtavasta tyosta, joka muutoin tulee lisddntymaan
valvontajérjestelmien uudistamisen yhteydessa. Hankkeen loppuun saattamiseksi 25,5,
milj. euron vield puuttuva rahoitus on valttamaton.
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