HE 154/2021 vp
Tukijarjestelma rauhoitettujen
elainten atheuttamien
vahinkojen ennalta
ehkaisemisesta ja
korvaamisesta

Hanne Lonhilahti
Erityisasiantuntija, ymparistoministerio
14.10.2021




Esityksen lahtokohdat

« Kyse harkinnanvaraisesta rahoituksesta, jota voidaan maksaa valtion talousarvion rajoissa.
* Yksi laki kahden asetustasoisen saadoksen sijaan.

 Taustalla rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen merkittava lisaantyminen viimeisen
viiden vuoden aikana.

 Tarve kehittda nykyista kansallista tukijarjestelméaa:
* Menettelyllisesti;
« Valtion tukea koskevan Euroopan unionin saantelyn mukaiseksi

» Mahdollistamalla avustuksen myontdminen vahinkojen ennalta ehkaiseviin toimiin valtion varoista.
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Keskeiset ehdotukset

» Ehdotetussa laissa saannokset:
» Avustus vahinkojen ennaltaehkéaisemiseen
* Viljelysvahinkojen ja elainvahinkojen johdosta maksettavat korvaukset
» Maakotkan ja sdaaksen pesintadan perustuvat tuet

» Avustusten, korvausten ja tukien hakemiseen, myontamiseen, maksamiseen ja
takaisinperintaan liittyvista perusteista, edellytyksista ja menettelyista seka saannodkset
toimivaltaisista viranomaisista
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Avustus ennaltaehkaisevien toimien
tukemiseen

 Tavoitteena:
» vahentaa rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen seurauksia seka lieventaa niihin liittyvia
riskeja.
« Avustusta voidaan myontaa valtion talousarviossa osoitettujen maararahojen rajoissa:
* viljelys- ja elainvahinkojen,

maakotkan porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen,

saaksen kalankasvatuslaitoksille aiheuttamien vahinkojen seka

rakennuksille aiheutuvien vahinkojen ennaltaehkaisemiseen.

luonnollisille henkilGille, yrityksille ja muille yhteisdille lukuun ottamatta valtion kirjanpitoyksikoita.

* tavaroiden ja palveluiden hankintaan, ennaltaehkaisemisesta aiheutuviin tyokustannuksiin seka
tutkimukseen ja kehitystydhon.
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Viljelys- ja elainvahingoista maksettavat
korvaukset

« Korvauksia maksettaisiin paasaantoisesti suorista viljelys- ja elainvahingoista.

» Korvausta viljelysvahingosta voidaan maksaa maatalouden alkutuotannossa toimivalle
yritykselle.

» Korvausta eldinvahingosta voitaisiin maksaa luonnolliselle henkil6lle, maatalouden
alkutuotannossa toimivalle yritykselle ja paliskunnalle.

« Korvausten myontamisen edellytyksena olisi:
* hakija on tehnyt ilmoituksen vahingosta.

 vahingon on arvioinut viranomainen, korvauksen myontavan viranomaisen hyvaksyma riijppumaton
asiantuntija.
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Viljelys- ja elainvahingoista maksettava
korvaukset

* Viljelysvahingon arvo perustuisi:
» Ruokaviraston maarayksiin normisato- ja yksikkohinnoista.
« Liséksi voitaisiin korvata:

» Taydennys- ja uudelleenviljelysta syntyneitda materiaali- ja tyokustannuksia (80 %
kokonaismaarasta).

 Jos taydennys- tai uudelleenviljely ei ole mahdollista, voidaan korvata vastaavan sadon
valttamattoman hankinnan kustannukset.

 Elainvahinkojen arvo perustuisi:
« MMMa elainvahinkojen korvaamisessa kaytettavista kayvista arvoista (834/2018)
* Lisaksi voitaisiin korvata:
 Vahingoittuneen eldaimen hoitamisesta syntyneitd elainladkintakustannuksia (80 %
@ mesenale@KONAISMAArasta).
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Maakotkan ja saaksen pesintaan
perustuvat tuet

« Uutena keinona mahdollisuus myodntaa avustusta maakotkan aiheuttamien
porotalousvahinkojen ja saaksen kalanviljelylaitoksille aiheuttamien vahinkojen ennalta

ehkaisemiseen.

 Tukijarjestelmiin ei pienia tarkennuksia lukuunottamatta ehdoteta muutoksia suhteessa
nykyiseen tukijarjestelmaan.

« Maakotkan pesintdan perustuva tuki maaraytyisi:

* laskennassa huomioidaan maakotkan reviirillaan ravinnoksi kayttdman porolihan arvo seka
tutkimuksista saatu tieto maakotkan ravinnon kaytosta.

« Kalasaaksen pesintaan perustuva laskennallinen tuki maaraytyisi:

* laskennassa huomioidaan kalanviljelylaitoksen vaikutuspiirissa sijaitsevien poikaspesien maara ja
pesien sijainnin etaisyys laitokselta.
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Euroopan unionin
valtiontukilainsaadannon soveltaminen

« Jos korvausta, tukea tai avustusta myonnetaan taloudellista toimintaa harjoittavalle
yritykselle tai muulle yhteisdlle, sovellettaisiin Euroopan unionin valtiontukea koskevia
saadoksia.

» Sovellettavaksi tulevat:

« Euroopan unionin suuntaviivat maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina
2014-2020 seka

« kalanviljelyvahinkojen osalta kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -tuesta annettu asetus.

» yhteisen maatalouspolitikan yhteisen markkinajarjestelyasetuksen (1308/2013) artiklaa 213
(Poroalan kansalliset tuet Suomessa ja Ruotsissa).
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Viranomaistehtaviin ja menettelyihin
llittyvat sadnnokset

« ELY-keskusten tehtavat:
* rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkéisyn edistaminen;

« vahinkoilmoitusten, korvaus-, tuki- ja avustushakemusten seka niita koskevien oikaisuvaatimusten
kasitteleminen ja ratkaiseminen;

 avustuksen, korvauksen ja tuen toimeenpanotehtavat ja niihin liittyva neuvonta, ohjaus, tiedotus ja
valvonta.

« Kuntien tehtavana olisi viljelysvahingon seka tarvittaessa elainvahingon toteaminen ja
arvioiminen.

« Kunta voisi peria sen viranomaisten suorittamista tehtavista maksun.

« Saannokset avustuksen, korvauksen ja tuen hakemisesta, myontamisen edellytyksista ja
paatoksista seka palauttamisesta ja takaisinperinnasta.

» Koulutus ja sahkdisten palvelujarjestelmien kayttoonotto tukee viranomaisten tyota.
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Muut asiaan liittyvat selvitykset ja toime

 Selvitys merikotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista kaynnissa ja valmistuu ensi
vuonna.

« Selvitys muiden lajien kuin sdaksen aiheuttamista vahingoista kalanviljelylaitoksille
kaynnistetaan viela taman vuoden aikana.

« Ensi vuonna tarkoitus kaynnistaa selvitys, joka koskee pyydyksiin jadneiden, merimetson
vahingoittamien kalojen aiheuttamia vahinkoja ja niiden suuruutta.
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