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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VUODEN 2022 TALOUSARVIOKSI, HE 146/2021 VP

Toimenpiteet ja haasteet hiilineutraalin Suomen ja ilmastotavoitteiden
edistamiseksi vuoden 2022 talousarvioesityksessa (PL 32)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimenpiteilla tuetaan talous-
kasvua, jonka tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tavaa. Kestava kasvu kytkee yhteen hallinnonalalla harjoitettavat yksit-
taiset politiikka-alueet, joita ovat erityisesti innovaatio- ja elinkeinopoli-
tiikka, tyollisyys-, yrittdjyys-, kuluttaja-, kilpailu-, alue-, luonnonvara-,
energia- ja ilmastopolitikka seké tyoperusteista maahanmuuttoa, tytela-
man kehittamista ja maahanmuuttajien kotouttamista koskevat politiikka-
alueet. Samalla uusien energiaratkaisujen ja puhtaiden teknologioiden
kaupallistaminen kytketaan osaksi suomalaista kasvupolitiikkaa ja suo-
malaisten yritysten globaalin hiilikédenjaljen kasvattamista.

llImastonmuutoksen torjunta, tytpanoksen taysimaarainen hyddyntami-
nen ja tuottavuuskasvun edistdminen ovat hallinnonalan keskeisia ta-
voitteita

Kunnianhimoisten ilmasto- ja energiapolitikan tavoitteiden saavuttami-
nen on keskeisin haaste. Kohtuuhintaisen energian saatavuuden turvaa-
minen on yksi talouskasvun perusta. Hiilidioksidipaastojen vahentami-
nen energiantuotannossa ja -kaytossa seka teollisuudessa on keskei-
sessa osassa hiilineutraalisuuden saavuttamisessa vuoteen 2035 men-
nessa.

Hallituksen tavoite edellyttda uutta kansallista ilmasto- ja energiastrate-
giaa. Strategian lahtékohtana ovat myds EU:n kehittyvat energia- ja il-
mastotavoitteet vuoteen 2030 seka energiaunioniin liittyvat tavoitteet.
Uusi ilmasto- ja energiastrategia on tarkoitus antaa selontekona edus-
kunnalle syksylla 2021.

EU:n kertaluonteinen elpymisvéline (Next Generation EU) jakaantuu
seitsemaén ohjelmaan ja valineeseen, joista elpymis- ja palautumistuki-
valine (RRF) on kooltaan ylivoimaisesti suurin. Jasenvaltion on esitet-
tava kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP), jotta se voi
saada RRF-rahoitusta. Suomen suunnitelma on parhaillaan komission
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arvioitavana. Suunnitelma hyvaksyttaneen komission ehdotuksesta
EU:n neuvostossa syksyn 2021 kuluessa.

Suomen laskennallinen RRF-saanto on EU-lainséddannén mukaisesti
noin 2,1 mrd. euroa nykyhinnoin. Suomen lopullisen saannon, joka péai-
vitetdan toteutuneiden lukujen perusteella kesdkuussa 2022 talouden
kehityksen mukaisesti, voidaan ennakoida olevan tata pienempi.

Valtion vuoden 2022 talousarviossa energiapolitikalle asettavat reuna-
ehtoja finanssipolitiikka, tyollisyystavoitteet seka ilmasto- ja ymparisto-
vaatimukset. Talouskasvun edellytyksiin vaikuttaa merkittavasti tapa,
jolla kansallisia ja Euroopan unionin energia- ja ilmastotavoitteita toteu-
tetaan. Kansainvalisessa toimintaymparistdossa vuonna 2022 korostuvat
kansainvélisista ilmastosopimuksista johtuvat velvoitteet, energian hinta
ja sen saannin toimitus- ja huoltovarmuus.

Kohonnut paastooikeuden hinta lisda jasenmaiden huutokauppatuloja.
Kohonnut hinta myos lisaa paastokaupasta aiheutuvia kustannuksia sen
piirissa oleville toimijoille. S&hkoéntuotannossa paastokaupan kustannus
siirtyy suurelta osin edelleen lopputuotteen hintaan. Teollisille toimijoille
paastooikeudet myonnetaan paaosin maksutta, joten kohonneen paéas-
téoikeuden hinnan vélitdon kustannusvaikutus vaihtelee riippuen ilmais-
jaon osuudesta suhteessa toteutuneisiin paastoihin. Kohonneet paasto-
kaupan kustannukset sahkon hinnassa rasittavat paastokaupan piirissa
olevaa teollisuutta.

Energiatoimialan kasvihuonekaasupaasttjen vahenema on hyvassa
vauhdissa mutta edellyttdd suuria panostuksia muun muassa lammitys-
sektorin uusiin ratkaisuihin, alykkaisiin energiaverkkoihin ja ylipaansa
energiajarjestelmien véliseen integraatioon. Teollisuuden vahahiilistami-
nen on erds keskeinen haaste 2035-tavoitteen saavuttamisessa. Tukien
painopiste on uuden teknologian investointien ja innovaatioiden edista-
misessa.

Siirtymista kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan investoimalla
uusiutuviin energialahteisiin, edistamalla resurssitehokkuutta (energia- ja
resurssitehokkuus) seka lisdamalla uusiutuvan energian osuutta ener-
gian kaytossa. Vahahiilisyytta ja paastéttéman energiajarjestelman luo-
mista tukevat politiikkatoimet mahdollistavat talouden kestavan kehityk-
sen. Talousarviossa 2022 erityisesti energia- ja ilmastostrategian toi-
meenpanoa tukevia maararahoja ovat energiatuki ja uusiutuvan ener-
gian tuotantotuki ja RRF rahoitus.
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