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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain, tyosopimuslain ja
varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin
liittyviksi laeiksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) Kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
sairausvakuutuslain, tydésopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin
liittyviksi laeiksi.

Tane edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten neuvottelukunnan lausunto
tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakokulmiin.

Yleiset kommentit

Perhevapaauudistus on merkittava uudistus sukupuolten tasa-arvon kannalta. Hallituksen
esityksessa esitetty vanhempainrahan ja -vapaan uudistus on askel oikeaan suuntaan kohti
tasa-arvoasiain neuvottelukunnan jo pitkaan esittamaa ja kannattamaa 6+6+6-mallia. Tanen
tavoitetta voi kuvata nyt esitettdvan vanhempainvapaamallin logiikan mukaisesti myts 9+9-
mallina. Tanen tavoitteena on edelleen 6+6+6-malli (9+9-malli).

Tane kiittda hallituksen esitysté siitd, ettd se huomioi Tanen ja monien muiden huhtikuussa
2021 jarjestetyn lausuntokierroksen lausunnot. Luonnokseen verrattuna hallituksen
esityksessa on tehty tarkeita muutoksia. Esitys huomioi nyt paremmin mm. monikkoperheet,
joissa monikkoperheen vanhempien oikeutta saada samalta ajalta vanhempainrahaa
pidennettiin, sek& perheet, joissa lapsi syntyy kuolleena tai kuolee ennen kahden vuoden
ikaa. Myos hallituksen esittdmat laajennukset sen osalta, keille vanhempainpaivarahaa voi



luovuttaa tai esimerkiksi kuinka suuren osan yhden vanhempainrahaan oikeutetun perheen
vanhempi voi luovuttaa kiintiostaan, ovat kannatettavia ehdotuksia, joita Tanekin nosti esiin
lausuntokierroksella.

Raskausraha

Hallitus esittaa erillista raskausrahaa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta erillinen
raskausraha selkeyttaa vanhempainvapaiden kokonaisuutta.

Hallituksen esityksessa todetaan:

"Raskausrahaa maksettaisiin yhtajaksoisesti 40 arkipaivalta siten, etta
raskausraha alkaisi hakemuksen mukaisesti aikaisintaan 30 arkipaivaa ja
viimeistaan 14 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausrahakauden
voisi siten aloittaa joustavasti haluamanaan ajankohtana.”

Tama ei kuitenkaan toteudu tydsuhteessa olevien osalta, koska tydsopimuslaissa saadetaan
14 paivan raja mahdolliseksi vain tyénantajan kanssa sopimalla.

Tane katsoo, etta tulee seurata sité, toteutuuko raskausrahan aloitusajankohdan
jousto tydsuhteessa olevien osalta. Rajausta perusteellaan hallituksen esityksessa
tydnantajan mahdollisesti lisaantyvilla kustannuksilla, vaikka samalla todetaan, etta
tutkimustietoa aiheesta on vahan. Esityksessa todetaan:

*Jos tydntekijalla olisi aina oikeus jaada raskausvapaalle vasta 14 arkipaivaa
ennen laskettua aikaa, voisi tama lisata tyonantajille sairausajan palkoista
aiheutuvia kustannuksia”.

Edella esitettya oletusta perustellaan hallituksen esityksesséa seuraavasti:

"Tyonteko raskauden loppuvaiheessa voi jossain maarin lisata sairauslomien
tarvetta, mutta tutkimustieto asiasta on niukkaa ja yksilolliset erot odottajien
valilla merkittavia. Ty6terveyslaitos toteaa lausunnossaan, etta sairauslomat
ovat hyvin yleisia raskauden aikana.”

Olemassa oleva tutkimusnéayttd on vahaista ja jopa ristiridassa Tyo6terveyslaitoksen
lausunnon kanssa. Esimerkiksi STM:n vanhempainvapaatydryhméan 2009-2011 raporttia
(STM Selvityksid 2011:12) varten tehdyssa tarkastelussa yksityisen sektorin
sairauspoissaoloista todettiin, ettd raskaana olevilla naisilla ei ole sairauspoissaoloja
enempdaa kuin muilla naisilla, eli heidan sairauspoissaolonsa eivat valttamatta liity
raskauteen.



Hallituksen esitys rajoittaa tydsuhteessa olevien aitien raskausrahakauden aloittamista
nayttaa siten perustuvan tarkentamattomaan ja aiemman selvityksen kanssa ristiriidassa
olevaan olettamaan tyténantajan kustannusten lisdantymisesta, minka vuoksi rajauksen
vaikutuksia tulee tarkoin seurata.

Korotettu vanhempainpdaivaraha voisi lisata isien itsendista
hoitovastuuta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan pitkaaikainen ja uudistukseenkin Kirjattu keskeinen tavoite
on lisata isien perhevapaiden kaytt6a nykyisesta, ja etenkin isien itsendistéa hoitovastuuta.

Korotettua vanhempainpéaivarahaa ehdotetaan maksettavaksi 16 ensimmaiselta
vanhempainrahapdivalta. Korotettua vanhempainrahaa saisi siis myos ajalta, jolloin
vanhemmat ovat yhta aikaa kotona lapsen kanssa.

Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, suurin osa isista pitaa tallakin hetkellda vapaata
lapsen syntyman yhteydessa samaan aikaan, kun lapsen aiti on aitiys- tai
vanhempainvapaalla. Sen sijaan itsenéisesti lapsensa kanssa kotona olevia isia on
huomattavasti vahemman nykyisen vanhempainpaivarahajarjestelman mahdollistamana.
Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan yli puolet isista ei kayta itsenaista vapaata lainkaan
(Tilastokatsaus 10/2019).

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta korotettua paivarahaa ei tulisi maksaa
isalle/toiselle vanhemmalle yhtéa aikaa aidin kanssa pidettavilta paivilta, vaan vasta
myO6hemmin pidettavilta paivilta eli siina vaiheessa kun isa/toinen vanhempi on
itsendisesti vastuussa lapsesta.

Hallituksen esitysta ei katsottu mahdolliseksi muuttaa tdssa yhteydessa ylla olevan esityksen
mukaiseksi muun muassa siitd syysta, etta "ehdotetuilla muutoksilla olisi todennakoisesti
tydnantajille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia lisdéva vaikutus, jos
vanhempainpaivarahan korotettu aika kohdentuisi muulle ajalle kuin palkallisen vapaan
ajalle”. Tane kuitenkin korostaa, etta korotetulla paivarahalla olisi mahdollista kannustaa isia
itsendisen vapaan kayttamiseen, mika on esitetty uudistuksen tavoitteeksi. Korotetun
paivarahan maksamista isille 16 ensimmaiselta paivalta perustellaan silla, etta saataisiin
entista useampi iséa kayttdmaan edes kolmen viikon vapaa. Kyseisen kolmen viikon vapaan
kayttaa kuitenkin jo nyt iso osa isista. Vaikutus sukupuolten tasa-arvoon olisi todennakdoisesti
merkittAvampi, jos isien itsenaista vapaan kayttamista onnistuttaisiin lisaamaan korotetulla
vanhempainpaivarahalla.



Liséksi on syyta todeta, etta aloilla, joilla isyysvapaan palkallisuudesta on sovittu
tydehtosopimuksissa, isét saavat palkkaa juuri ensimmaisiltd vanhempainvapaapaivilta.
Talloin Kela maksaa korotetun paivarahan tyonantajille.

Laki varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
koskevan lain muuttamisesta

Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan varhaiskasvatuksen jo
aloittaneen lapsen oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi olisi poissa
varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona vanhempi kayttaa vanhempainrahaa, mikali
poissaolo kestaa yhtajaksoisesti enintaan 13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettu.

Laadukas ja saavutettava varhaiskasvatus on yksi edellytys perhevapaauudistuksenkin
onnistumisen nakokulmasta. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyy, milla tavalla
ehdotettujen muutosten sukupuolivaikutukset varhaiskasvatuksen ammattilaisiin on
huomioitu? Tane muistuttaa, etta varhaiskasvatus on naisenemmistéinen ala, joka on yksi
koronakriisin aikana nimetyista ns. kriittisista aloista. Alan ammattilaiset ovat olleet muiden
kriittisten alojen rinnalla poikkeuksellisen paineen alla kevaasta 2020 lahtien. Koska
Suomessa on tutkitusti poikkeuksellisen segregoituneet alat sukupuolen mukaan, on syyta
arvioida esitettyjen muutosten sukupuolivaikutukset tyontekijoihin.

Laki ty6sopimuslain ja laki merimiesten tydsopimuslain muuttamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa uudistuksen tavoitetta lisata joustavuutta. On
kannatettavaa, etta yksi osittaisena maksettu vanhempainrahapaiva kulutta vain osittaisen
(puolikas) vanhempainrahapaivan. Osa-aikatytn tekemisen, osittaisen hoitovapaan ja
joustavan hoitorahan kayttamisen yhteydessa ei kuitenkaan ole nykytilan kuvauksessa eika
lakiesityksen perusteluissa mainittu osittaisen hoitovapaan saamisen edellytyksena olevaa
tyodssaoloaikaehtoa. Tama rajaa pois osa-aikatyon tekemisen mahdollisuuden niilta
vanhemmilta, jotka ovat menossa uuteen tydpaikkaan vanhempainvapaan kanssa lomittain
tai sen jalkeen. Lainsdadanto kohtelee eriarvoisesti erilaisessa tydmarkkinatilanteessa olevia
vanhempia, jotka useimmiten tassa tapauksessa ovat aiteja.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettei vanhempainrahan maaraytymisperusteisiin liittyvaa
valmistelutyota ollut mahdollista tehda tassa yhteydesséa. Kuitenkin kun tavoitteena on
lisata joustavuutta, tulee tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mukaan arvioida
tydsséaoloaikaehdon vaikutusta tahan.



Hallituksen esityksen toimeenpano ja seuranta

Rakenteellisen uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tasa-arvoasiain neuvottelukunta
korostaa uudistuksen toimeenpanon tarkeytta. Tehokas tiedon valittaminen
uudistuksesta monikanavaisesti on valttamatonta, jotta asetetut tavoitteet toteutuisivat
kaytannossa.

Neuvoloilla on tarke& tehtava paitsi tiedon jakajana myds perheiden kannustamisessa
tasa-arvoiseen vanhemmuuteen. Neuvoloille ja neuvolassa tydskenteleville tulee taata
riittavat resurssit myos tdman tarkean tehtavan toteuttamiseen.

Vanhempainpdaivarahan maksamisen edellytyksené nykyisin oleva jalkitarkastuksen
tekeminen synnytténeelle aidille ehdotetaan poistettavaksi. Tane nakee tarkeana, etta aidin
terveyden kannalta tarkean jalkitarkastuksen sailyminen osana kuntien tarjoamia
neuvolapalveluja varmistetaan lainmuutoksesta huolimatta.

Uudistuvan perhevapaalainsaadannon vaikutuksia vanhempainrahapdivien kayttéon ja
niiden jakautumiseen vanhempien kesken tulee seurata. Vain pitkgjanteinen seuranta
mahdollistaa tavoitteiden toteutumisen arvioinnin ja tarvittaessa korjaavat paatokset.
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