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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausuntopyyntonne

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Paivittaistavarakauppa ry:lta
(PTY) lausuntoa luonnoksesta arpajaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. PTY kiittdd lausuntopyynndsta ja esittdd lausuntonaan seuraavan.

Raha-automaattien hajasijoitusjarjestelman sailyttaminen ja tunnistautuneen
pelaaminen

Pidamme tarkeana, etta raha-automaattien hajasijoitusjarjestelma sailytetaan.
Samalla kannatamme siirtymista kaikkien Veikkauksen pelien pelaajien pakolliseen
tunnistautumiseen. Tunnistautuneena pelaamiseen liitettavissa olevat ratkaisut, kuten
enimmaiskulutusrajat ja pelaajan itsensa asettamat pelikiellot ovat hyva keino
vahentaa riskipelaamisen haittoja.

Hajasijoitusjarjestelman tulee olla syrjiméatén. Myymalan sijainti ei voi olla perustelu
jattdd myymalaa ilman automaattia. Automaattien sijainnin sééntely ei saa
muodostua asiamiesten kannalta eriarvoistavaksi ja liiketoiminnan ennustettavuutta
vahentavaksi. Automaattien sijoittelun kriteerien tulee vastaisuudessakin olla
kohtuulliset ja tasapuoliset my6s asiamiesten kannalta.

Hajasijoitusjarjestelmaa tulee kehittda niin, ettei kontrolloimattoman, ulkomaisilla
rahapelisivustoilla tapahtuvan uhkapelaamisen kiinnostavuus suomalaisille kuluttajille
lisddnny. Ulkomaiset rahapelisivustot kilpailevat raha-automaattipelaamisen kanssa.

Veikkauksen rahapeliautomaattien taloudellinen merkitys myymaloille
Pelituotoilla on erityisen suuri merkitys erityisesti haja-asutusalueiden kauppojen ja
pienten myymaloiden toimintaedellytyksille. Pidammekin huolestuttavana esityksen
vaikutusarviossa mainittua arviota asiamiesten myyntipalkkioiden jyrkasta laskusta.
Veikkaus Oy:n mukaan pakollinen tunnistautuminen, raha-automaattien
vahentaminen, muut raha-automaatteja koskevat vastuullisuustoimet seka raha-
automaattipelaamiseen kohdistuvan kysynnan vahentyminen vaikuttavat
vahentéavasti asiamiehille maksettaviin myyntipalkkioihin. Veikkaus arvioi raha-
automaattien myyntipalkkioiden laskevan vuoden 2019 tasolta 83 miljoonaa euroa
tasolle noin 21-23 miljoonaa euroa vuonna 2022, noin 20-22 miljoonaa euroa vuonna
2023, noin 20-22 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja noin 20-21 miljoonaa euroa
vuonna 2025. Lisaksi Veikkaus arvioi asiamiesten menettavan pakollisen
tunnistautumisen kayttoonoton johdosta kuponkipelien ja raaputusarpojen osalta noin
10 miljoonan euron vuotuiset palkkiot.
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Rahapelien omavalvonta ja ikarajavalvonta myymaldissa

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi omavalvontaa koskeva pykald, jonka mukaan
seka Veikkaus Oy etta pelipisteen haltija velvoitettaisiin laatimaan
omavalvontasuunnitelma. Kannatamme lisaysta, kunhan toteutuksessa myymaldiden
osalta hytdynnetaan kaupan nykyisida omavalvonnan kaytannon ratkaisuja. Kauppa
nakee, ettd omavalvontaa toteuttamalla rahapelien myynti ja ikarajavalvonta tapahtuu
vastuullisesti ja lakia noudattaen. Omavalvontakaytannot antavat henkilékunnalle
hyvia vélineita vastuulliseen ja lainmukaiseen myyntity6hon ja varmistavat
ikarajavalvonnan toteutumisen seké tukevat hajasijoitusmallin sailymista.

Kaupan yrityksilla on vankka kokemus omavalvonnan suunnittelusta ja
toteuttamisesta. PTY on tehnyt jo yli vuosikymmen sitten jasenyritystensa kanssa
laajan omavalvontaohjeistuksen, joka sisaltda rahapelaamisen omavalvonnan liséksi
ohjeita my6s elintarvikkeiden ja muiden ikarajavalvottavien tuotteiden myynnista.
PTY:n omavalvontasuunnitelmaa toteutetaan jasenyritysten yli 2500 myymalassa.
Myynnin omavalvontaohjeistusta ja ikarajavalvontaa toteutetaan ja kehitetdan
pitkajanteisesti rahapelien lisdksi alkoholijuomien ja -valmisteiden, tupakkatuotteiden,
nikotiinivalmisteiden, aikuisille tarkoitettujen lehtien, elokuvien ja tietokonepelien sekéa
ilotulitteiden myynnissa.

Myymalat hyodyntavat omavalvontaohjeistuksen lisdksi sahkdista omavalvonnan
tietopankkia, joka toimii jokaisen myymalan omavalvontasuunnitelman paikkana ja
kehitysalustana sekd omavalvontakirjausten tietokantana.

Kaupan ja Veikkaus Oy:n omien ohjeistuksien mukaan alkoholin, tupakan ja
rahapelien myynnin osalta iké& tarkastetaan henkildilta, jotka vaikuttavat alle 30-
vuotiailta. Tama koskee myds raha-automaatteja. Muiden taysi-ikaisyytta
edellyttavien tuotteiden osalta viiteikd on 23 vuotta. Jos asiakas ei voi pyydettaessa
todistaa ikdansa, kauppa ei myy tuotetta eika mahdollista rahapelien pelaamista.
Nailla suojaikarajoilla kauppa varmistaa, etta kyseisia tuotteita ei paady alaikaisten
kayttdon tai pelattavaksi.

PTY:ll4& on toteutettu ikdrajavalvonnan tehokkaaksi koulutusvalineeksi
ikarajapassikoulutusmateriaali lopputesteineen. lkarajapassimateriaaliin kuuluu laaja
kattaus ikéarajavalvottavien tuotteiden myyntiohjeita, haastavia tilannekuvauksia
myyntitilanteista seké lopputesti, jonka lapaistyaén henkild saa suorituksesta
ikarajapassin. Kaikki myymaldissa toimivat kassahenkilét esimiehineen suorittavat
ikarajapassin. PTY:lla on yhteistydkumppaneinaan myos lukuisia oppilaitoksia ja
henkildstévuokrausyrityksia, joissa opiskelijat ja vuokratyévoima suorittavat
ikarajapassin. Materiaalin laaja paivitys toteutettiin vuonna 2018, jonka jalkeen kaikki
kassatyontekijat ovat uusineet aiemmin suorittamansa ikarajapassin vuoden 2020
loppuun mennessa.

PTY ja kaupan yritykset ovat toteuttaneet vuodesta 2014 lahtien my6s lukuisia
ikarajavalvonnasta kertovia viestintakampanijoita. Vuonna 2018 toteutettiin kauppojen
henkilokuntaan kohdistunut rahapelien ikarajavalvontaan keskittynyt kampanja
yhteistydssa Veikkaus Oy:n kanssa. Syksylla 2021 alkaneessa viestintikampanjassa
rahapelaamisen ikéarajavalvonta on entistéd ndkyvammin mukana.
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Pelaamisen omavalvonnan kaytannoén ratkaisut

16 a 8:n mukaan laissa ei méariteltaisi omavalvontasuunnitelman yksityiskohtaista
siséltoa, vaan sisédministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnoksia
omavalvontasuunnitelmien laatimisesta seka sen sisallosta ja toteuttamisesta. PTY
pitaé erittain tarkeana, etta asetusta valmisteltaessa keskustellaan Veikkaus Oy:n ja
sen kumppaniyrityksia edustavien jarjestdjen kuten PTY ry:n ja MaRa ry:n kanssa.
Nain voidaan varmistua siita, etta mm. kaupan vankka kokemus omavalvonnan
toteuttamisesta huomioidaan valmistellessa raha-automaattien omavalvontaa, ja etta
se toimii myds kaytadnnon arjessa. PTY pitdd myos erittdin tarkeana, ettéa asetuksessa
ei aseteta yrityksille kohtuuttomia vaatimuksia, mitk& poikkeavat jo nykyaan
toteutetusta rahapelien omavalvonnasta, vaan nykyiset keinot nahdaan riittaviksi.

Kaupan yritykset noudattavat Veikkaus Oy:n ohjeistusta ja sdantoja rahapelien
myynnissa. Veikkaus Oy on saanut myds kommentoida PTY:n
omavalvontaohjeistusta ja sen sisaltéa. Pelaamisen omavalvonnalla varmistetaan,
ettd Veikkauksen peliautomaattien, totopelien seké online-pelien ja arpojen myynnin
ikarajoja noudatetaan, peliautomaatit sijoitetaan oikein valvonnan kannalta ja
alaikaisten pelaaminen estetaan.

Peliautomaattien sijoittaminen

Peliautomaatit sijoitetaan jo nykyaan niin, etta peliautomaatteja valvovalla
tyontekijalla on esteetdn nakyvyys peliautomaateille. Myymalassa tulee olla
valvontakoulutettu henkild, kun peliautomaatit ovat pelattavissa. Peliautomaatteja ei
saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kayttaminen voi vaarantaa turvallisuuden tai
aiheuttaa jarjestyshairioita.

Pykalaan 16 ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, joka siséaltaisi velvoitteen suunnitella
raha-automaattien sijoittelua pelipisteisiin ja niiden kaytettavana pitamista
pelipisteissa koskevat periaatteet siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset,
sosiaaliset ja terveydellisid haitat olisivat mahdollisimman vahaisid. Tama vastaa
hyvin pitkalle nykyisia kaytantoja. Pykalan perusteluissa mainituissa esimerkeissa
naille periaatteille annetaan kuitenkin uusi ja tysin kaytannolle vieras sisalto:

"Raha-automaattien kaytettavana pitamista ja sijoittelua koskevat
periaatteet voisivat kdytannossa tarkoittaa esimerkiksi [...] raha-
automaattien pitamista suljettuina tiettyina kellonaikoina ja raha-
automaattien ndkyvyyden huomioimisesta niiden sijoituspaikoissa siten,
etta liiketilassa asiointi olisi mahdollista ilman nakoyhteytta raha-
automaatteihin ja altistumista raha-automaattipelaamiselle kuitenkin
siten, ettd pelaaminen on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
valvottavissa.”

Perustelu on ristiriitainen, silla raha-automaatteja ei voida sijoittaa
paivittdistavarakaupan myymaléihin niin, etta ne olisivat samaan aikaan poissa
asiakkaiden nakyviltd ja kaupan henkildkunnan valvottavissa. Myyjan néakoyhteys
raha-automaattiin syntyy yleensa kassalta. Jotta automaatti olisi asiakkaiden
nakymattomissa, se pitéisi sijoittaa omaan tilaansa, mikd myymalassa ei ole
mahdollista ainakaan niin, ettd henkilokunta voisi valvoa pelaamista. Mydskaan raha-
automaattien sulkeminen tiettyind kellonaikoina joissain sijoituspaikoissa ei ole
kaytanndllista, vaan asiakkaiden tulee voida luottaa siihen, ettéa raha-automaattien
pelaamisen toteutus on p&&piirteissdan samanlaista eri myymaloissa. Jos liiketila on
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auki, sieltd tulee saada myos rahapelaamisen palveluita riippumatta kellonajasta.
Kellonaikaa ei voida perustellusti pitaa riskitekijana, joka korostuisi joissain
sijoituspaikoissa. Esitamme, etta ylla kursivoitu kohta pykalan 16 perusteluista
poistetaan.
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