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Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry kiittaa mahdollisuudesta lausua eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle nakemyksensa arpajaislakiesityksesta.

Samalla TeRapu ry pitaa erikoisena sita, ettei TeRaPu ry:n edustajaa eika yhtakaan
rahapelihaittojen kokemusasiantuntijaa ole kutsuttu paikalle kuultavaksi. TeRaPu ry kiinnittaa
huomiota my®os siihen, etta kaikki kuultavaksi kutsutut ovat veikkaushaviévaroista hyotyvia
toimijoita. Matkailu- ja Ravintolapalvelut ry:ta ja Paivittaistavarakauppa ry:ta ei missaan
muodossa voida pitaa pelihaittojen asiantuntijoina.

TeRaPu ry ei pida lakiesityksessa ehdotettuja saannoksia riittdvina ehkdisemaan ja
vahentamaan pelihaittoja. Esitetyt toimet ovat lahinna kosmeettisia ja laadittu
varmistamaan veikkaushdviovaroja nauttivien sidosryhmien tuottojen sdilyminen.

Lain tavoitteena tulee olla rahapelaamisen kokonaiskulutuksen vaheneminen

Rahapelaamisessa kulutus ja haitat seuraavat toisiaan’. Lakiin on kirjattava, etta kanavoinnilla
ei saa tavoitella rahapelaamisen kokonaiskulutuksen kasvattamista ja etta tavoitteena on
rahapelaamisen kokonaiskulutuksen vaheneminen. Rahapelimonopoli on lahtokohtaisesti
EU:n sisamarkkinoiden perusvapauksien kanssa ristiriidassa, eika varojen keraaminen
yleishyddyllisiin tarkoituksiin EU-tuomioistuimen mukaan oikeuta poikkeusta.

Ulkomaisten tutkimusten mukaan rahapelaamisen haittakustannukset ylittavat pelaamisesta
saadut tuotot 23. Suomeen suhteutettuna tutkimuksissa esitetyt kustannukset olisivat 1,1 — 4,7
miljardia euroa vuodessa. Pelikoneiden oltua vuonna 2020 osan vuodesta suljettuna kuluttajat
havisivat rahapeleihin 25 % vahemman rahaa kuin 2019. Kotitalouksille jai siis 440 miljoonaa
euroa enemman kulutukseen.*

Hajasijoitetut rahapeliautomaatit on poistettava

Hajasijoitettuja rahapeliautomaatteja ei esityksen mukaan oltaisi poistamassa (16 §).
Rahapeliautomaatit ovat koukuttavuudeltaan haitallisimpia rahapeleja. Ajan myo6ta
saannollisesti niilla pelaavista suurimmalle osalle kehittyy peliongelma.® Peliautomaatit
puolijulkisissa, arkisissa tiloissa ovat ristiriidassa pelihaittojen ehkaisyn kanssa. Ne yllapitavat
positiivista pelikulttuuria normalisoiden uhkapelaamista ja tekevat pelaamisesta
irrottautumisen vaikeaksi. Niiden valvonta vuotaa ja niille altistuvat myds alaikaiset seka muut
haavoittuvaisessa asemassa olevat.

Rahapeliautomaattien oltua covid-19-pandemian vuoksi suljettuina pelaaminen ei siirtynyt
verkkoon, ja jopa 78,4 prosenttia kaupoissa ja kioskeissa paasaantoisesti pelaavista oli
pystynyt hillitsemaan ongelmaansa. 43 prosentilla vastaajista pelaaminen vahentyi kaytetyn
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ajan ja/tai rahan muodossa.® Rahapeliautomaatit on poistettava kaupoista, kioskeista, huolto-
asemilta ja ravintoloista. Se on yksinkertaisin ja tehokkain keino peliongelmien torjumiseksi.

Muitakaan rahapelituotteita, kuten kuponkipeleja ja raaputusarpoja ei pitaisi olla tarjolla
arkisissa paikoissa, kuten kaupoissa ja kioskeilla. Niiden myynti olisi keskitettava pelisaleihin.
Myos pelisalien maaraa on syyta supistaa.

Mahdollisuus elinikdiseen pelikieltoon

Lakiesityksen mukaan kuluttaja voi pyytaa, etta Veikkaus Oy estaa hanen paasynsa
pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin taikka rajoittaa hanen pelaamistaan (15 §). Pelikieltoa
hakevat ihmiset, joille pelaaminen on jo muodostunut ongelmaksi. Lakiesityksessa ehdotetun
toistaiseksi voimassa olevan pelikiellon voi purkaa vuoden kuluttua. Nain lyhyt pelikielto ei
vield auta rahapeliriippuvaista toipumaan addiktiostaan. Veikkauksen on tarjottava kuluttajalle
mahdollisuus elinikdiseen pelikieltoon, joka kattaa kaikki pelit ja pelaamisen kanavat. Moni
ulkomainen peliyhtio tarjoaa jo taman mahdollisuuden.

Pakollinen tunnistautuminen vahvaksi

Pakollinen tunnistautuminen tulisi lakiesityksen mukaan ulottumaan kaikkiin Veikkaus Oy:n
peleihin vuonna 2024. Tunnistautuminen ei kuitenkaan tule olemaan vahva. Kuka tahansa
paasee pelaamaan kenen tahansa Veikkaus-kortilla ja jopa pesemaan rahaa. Talla ei suojella
pelikiellon itselleen hankkinutta peliriippuvaista eika alaikaisia. Rahapelaaminen on erityisen
haitallista kehitysvaiheessa oleville aivoille.

Suomalaiset 15-16-vuotiaat pelaavat rahapelikoneilla ylivoimaisesti eniten Euroopassa’. 15—
17-vuotiaista 41 prosenttia pelasi vuonna 2019 rahapeleja®. Jo nyt on viitteité siit, ettd
tunnistautumisen oletetaan toimivan ikarajavalvontana. Alaikdisvalvonnan pettamisesta ei
juurikaan seuraa sanktiota. Taman ei voi antaa jatkua. Tunnistautuminen tulee muuttaa
vahvaksi ja lakiin tulisi kirjata selkeat seuraamukset ikarajavalvonnan pettamisesta ja asettaa
Veikkaus juridiseen vastuuseen.

Lakiesityksen mukaan alaikaiset voisivat jatkossakin lunastaa rahapelivoittoja. Tama on
kiellettava.
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Asetukset ratkaisevat
Tappiorajat alas

Arpajaislakiesityksen perusteella pelihaittojen ehkaisyn onnistumiseen tulisivat ratkaisevasti
vaikuttamaan sisaministerion asetukset (13 c §), joilla sdadetaan rahapelien pelisaanndista ja
jotka voivat sisaltaa myos pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maarallisia ja ajallisia
rajoituksia koskevia maarayksia. Jos sisaministerion asettamat pelisaannot ja -rajoitukset ovat
riittdmattomia, ongelmapelaaminen ei tule vahenemaan. Esimerkiksi voimassa oleva 2000
euron nopearytmisten pelien kuukausikohtainen ja 500 euron paivakohtainen tappioraja ovat
aivan liian korkeita.

Askettain julkaistun kansainvélisen tutkimuksen mukaan henkilén ei pitéisi havita
kuukaudessa rahapeleihin enempéaéa kuin 1 % talouden nettotuloista®.

Norjassa paivaraja Multix- ja Belago-automaateissa on noin 60 euroa ja kuukausitappiorajat
vaihtelevat 250-400 euron valilla. 3000 euron palkalla jaa Suomessa kateen 2270 euroa.
Norjassa palkkataso korkeampi, joten Suomessa 50 euron paivaraja ja 200 euron kuukausiraja
ehkaisisivat pelihaittoja samalla tasolla kuin Norjassa.

Pelaamisen rajoittamista ei voida jattaa vain Veikkauksen (14 c §) tai pahimmassa tapauksessa
ainoastaan yksilon vastuulle. THL:n mukaan 52 prosenttia rahapeleihin havitysta rahasta on
peréisin riski- ja ongelmatasolla pelaavilta'®. TeRaPu ry:n kokemusasiantuntijat painottavat,
etta juuri ongelmallisesti pelaavat luistavat pelinhallintavalineiden kaytosta.
Rahapeliriippuvuus on sairaus, jossa pelaaja nimenomaan ei kykene asettamaan
pelaamiselleen rajoja.

Tunnistautumisen laajentuessa kaikkeen pelaamiseen, on saadettava myos kaiken pelaamisen
kattava tappioraja. Siita voisi poiketa vain todistamalla, ettd on varaa havita enemman.

Varoitukset peleihin

Rahapeleihin, erityisesti haitallisimpiin peleihin, on saatava varoitukset pelaamisen riskeista
samankaltaisesti kuin tupakan kohdalla on tehty. Kuluttajat on saatettava tietoiseksi
rahapeleihin liittyvasta riippuvuusriskista. Turvallista rahapelaamista ei ole.

Valevoitoista luovuttava

Ongelmapelaamista liséa myos punaisten pelien ja raaputusarpojen voiton maaritelma, jonka
mukaan voitto voi olla myds yhté suuri tai pienempi kuin peliin sijoitettu panos'’. Valevoitot
ovat kuluttajien harhaanjohtamista. Voitto, joka on pienempi kuin panos on maariteltava
havioksi ja korkeintaan panoksen suuruinen summa palautukseksi.
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Pelaamiseen kdytetty summa ja aika

TeRaPu ry ehdottaa myds, ettd ongelmapelaamisen ehkaisemiseksi Veikkaus ilmoittaa
asiakkaalle pelaamisen todellisen hinnan keskimaaraisella tappiolla, joka peliautomaatilla
tunnissa havitaan. Asiakkaan tulee myds heti pelitilille kirjautuessaan nahda kumulatiivinen
vuodessa haviamansa summa. Pelaaminen tulisi myds keskeyttaa tasaisin valiajoin. Yli tunnin
rahapeliautomaattia pelaava on todennékdisesti rahapeliongelmainen'?,

Rahapelien markkinointi

Esityksessa todetaan, etta Veikkaus Oy:n markkinoinnin on oltava maaraltaan, laajuudeltaan,
nakyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista (14 b 8§). Silla ei saisi pyrkia rahapeliyhteison
liikevaihdon kasvattamiseen. Markkinointia ei mydskaan saa kohdistaa alaikaisiin eika
haavoittuvaisessa asemassa oleviin.

Esitykseen kirjatut markkinointisdannokset ovat EU-tuomioistuimen
ennakkoratkaisukaytanndssa muotoutuneita periaatteita, joita Veikkaus Oy:n olisi teoriassa
pitanyt noudattaa jo aikaisemminkin. Kaytantd on ollut toista. Lakiesitys jattaa Veikkaus Oy:lle
liian suuren valjyyden maltillisen markkinoinnin tulkintaan. Esimerkiksi Veikkauksen
etuasiakasohjelmien ainut tarkoitus on pelaamisen lisadminen. Edelleen vaikka Veikkaus Oy ei
kohdistaisikaan markkinointiaan lapsille, sen markkinoinnille altistuvat paivittain myds
alaikaiset ja haavoittuvaisessa asemassa olevat. Erityisesti lapsiin ja nuoriin vetoavan kuvaston
kayttaminen rahapeleissa tulisi kieltaa.

Lakiesityksessa ehdotetaan ennen markkinointikiellossa olleiden vedonlyonti- ja totopelien
markkinointikiellon poistamista. Lisaksi erityisen pelihaittojen vaaran sisaltavien pelien
markkinointi olisi esityksen mukaan edelleen sallittu niissa paikoissa, joissa naita peleja
pelataan ja niiden pelipaikoista saisi antaa yleisolle pelikohdeinformaatiota. Esitetty on
pelihaittanakdkulmasta suorassa ristiriidassa lakiuudistuksen tavoitteiden kanssa.

Erityisen pelihaittojen vaaran sisaltavien pelien markkinointi ja pelipaikkojen
pelikohdeinformaatio, mukaan lukien vedonlydnti- ja totopelit on kiellettava. Myos muiden
rahapelien markkinointi julkisissa ja puolijulkisissa tiloissa, kuten kaupoissa ja kioskeissa on
lopetettava. Veikkaus Oy:n mainonta internetissa, televisiossa ja radiossa tulee rajoittaa
sellaisiin katselu- ja kuunteluaikoihin, esimerkiksi klo 21.00 — 06.00 valille, jolloin sille eivat
altistu lapset. Lisaksi tunnistautumisen hyddyntaminen myynninedistamiseksi ja kohdennetun
markkinoinnin valineena on estettava.
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Veikkaus Oy:n rahapelimainonta ei aina ole tunnistettavissa mainonnaksi. Peliyhtion logo on
mainos. Rahapelimainontaa upotetaan myos toiseen itsessaan positiiviseen asiaan, kuten
jarjestdjen hyvan tekemiseen. Medioiden julkaisemat voittajatarinat, Veikkaus Oy:n
tiedotteista kopioidut “uutiset” ja Veikkaus Oy:n julkaisemat Inhimilliset uutiset edustavat
nekin rahapelimainontaa. Yllamainittu valillinen mainonta on kiellettava.

TeRaPu ry pitaa hyvana, etta arpajaislain vastaisesta markkinoinnista on mahdollista maarata
kielto ja seuraamusmaksu my&s luonnollisille henkiléille.

Tietojen luovuttaminen ja tiedonsaantioikeus

TeRaPu ry kannattaa lakiesityksen (53 §) ehdotuksia Veikkauksen tietojen
luovuttamisvelvoitteesta ja Sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden- ja
hyvinvoinninlaitoksen tiedonsaantioikeuksista. Lisaksi Veikkaus Oy on velvoitettava
kayttamaan pelidataa pelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Maksuliikenteen estaminen

Jarjestelma, jossa rahansiirrot estetaan vain niille Manner-Suomen ulkopuolisille peliyhtiéille,
jotka suuntaavat markkinointiaan manner-suomalaisille kuluttajille (62 | §), ei edista
pelihaittojen ehkaisya. Arviota siitd, missa maarin pelihaitat mallilla vahenisivat, ei ole.
Kansainvalisten kokemusten perusteella rahansiirtojen esto on tehoton ja kallis tapa puuttua
jarjestelman ulkopuoliseen rahapelaamiseen. Kuluttajat 16ytavat peliyhtididen sivut myos
ilman markkinointia ja peliriippuvaiset kiertavat blokit. Vuotavaksi jaavan estomallin sijaan
TeRaPu ry pitaa kannatettavampana hallittua siirtymista tiukasti saanneltyyn ja valvottuun
lisenssijarjestelmaan.

Rahapeliongelmien ennaltaehkaisyyn panostettava

Vaikka pelimonopolin tarkoitus on pelihaittojen ehkaisy, rahapeliongelmaisten maara on
pysynyt kymmenen vuotta samalla tasolla'. Rahapeliongelmien ennaltaehkaisy on aina
helpompaa ja kustannustehokkaampaa kuin ongelmien hoito. Talla hetkella etenkaan
ennaltaehkaisevasta valistuksesta seka nakyvasta ja laaja-alaisesta ennaltaehkaisevasta tyosta
ei huolehdi mikaan taho. Lahes kaikki toimijat, joille ennaltaehkaiseva tyd kuuluisi, saavat
rahoituksensa veikkaushavidvaroista. Rahan kierratys ministerididen kautta ei poista sen
alkuperaa.

Rahapelaamista on ennaltaehkaistava kuten tupakointia tai vakevan alkoholin kulutusta.

Sita varten tulisi perustaa erillinen yksikko, jonka rahoitus on turvattava muutoin kuin
veikkaushavidvaroista. Yksikko vastaisi laajasti mm. ammattilaisten (sosiaali- ja
terveydenhuolto seka opetus) ja kansalaisten rahapelivalistuksesta (valtakunnalliset tietoiskut,
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varoitukset peleihin, tiedotteet). Se kouluttaisi myos sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia rahapeliongelmien tunnistamisessa ja kirjaamisessa.

Veikkaushaviovarat yleiskatteelliseen budjettiin

Veikkaushavidvaroilla rahoitetaan Suomessa kolmatta sektoria. Avustusten jako ohi normaalin
budjettimenettelyn ei kuulu demokraattiseen paatdksentekoon. Rahapelihavididen
korvamerkitty kaytto lisaa tarvetta pelaamisen markkinoinnille ja yllapitamiselle kasvattaen
rahapeliongelmia’. Veikkaushavidvarat on saatettava yleiskatteellisen budjettijaon piiriin ja
jarjestdjen rahoitus hoidettava sita kautta. Lakisaateiset ja tarkeat toiminnat olisi siirrettava
yhteiskunnalle.

Erityisen ongelmallista on pelihaittoja ehkaisevien seka peliongelmaisia ja heidan laheisiaan
auttavien jarjestojen riippuvuus veikkaushaviovaroista. Niiden on nyt seka ehkaistava
pelihaittoja etta pidettava huoli Veikkauksen kautta tulevasta rahoituksestaan. Tehtava on
mahdoton.

Saantely ja valvonta keskitettava ja riippumattomuus taattava

Kilpailu- ja kuluttajaviraston raportin mukaan Suomen rahapelijarjestelman saantely ei tayta
tehokkaan valvonnan vaatimusta. Saantelysta on vastuussa monta eri tahoa, joiden tehtavat
ovat osittain paallekkaisia. Siksi niiden keskinaiset vastuut jaavat epaselviksi.'
Rahapelaamisen saantely, ohjaus ja valvonta on keskitettava ja niiden rippumattomuus
taattava.

Rahapelitutkimus ja -valvonta irrotettava veikkaushavidvaroista

Rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa poliisihallituksen arpajaishallinto, ja Veikkaus
Oy maksaa valtiolle valvonnasta aiheutuvat kustannukset (46 §). Veikkaushavidvaroista
maksetaan myo6s rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seuranta, tutkimus, ehkaisy ja
hoidon kehittdaminen (52 §). TeRaPu ry nakee yllamainittujen toimintojen rahoittamisen
pelihavioilla kyseenalaisena.

Rahoitusmalli voi rajoittaa pelihaittojen ehkaisy-, seuranta-, tutkimus- ja valvontaty6ta
tekevien puolueettomuutta ja vahentaa intressia ennaltaehkaista pelihaittoja ja arvioida
monopolin toimintaa. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut arpajaislain toteuttamisen
strategiseksi tavoitteeksi yksinoikeusjarjestelman vahvistamisen ja

tukemisen, joka on annettu THL:n ja sen yhteistybkumppanien toteutettavaksi.'

Mikali tutkimus osoittaisi yksinoikeusjarjestelmassa ongelmia, sen rahoitusperusta putoaisi
pois.
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