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Eduskunta
Ymparistovaliokunta

Kirjallinen asiantuntijalausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rauhoi-
tettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaami-
sesta (HE 154/2021 vp)

Suomen Metsastajaliitto pitaa erittéin tarpeellisena selkiyttaa rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen korvaamista ja parantaa luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta.

Esitetty laki ei kuitenkaan pelkéastaan riita jAykan luonnonsuojelulain aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi. Vaikka lajiensuojelu ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen ja paranta-
minen ovat aarimmaisen tarkeitéa uhanalaisten lajien tilanteen parantamiseksi, lajien tilanne on
luonnossa jatkuvassa muutoksessa. Esimerkiksi valkoposkihanhi ja merimetso ovat osoitta-
neet, ettd luonnonsuojelulaista ja EU:n luonnonsuojeluun liittyvista direktiiveista puuttuu jous-
tava mekanismi suojelustatuksen muuttamisesta, kun laji ylittd& suojelutavoitteen ja muuttuu
runsautensa vuoksi jopa merkittavaa haittaa muille lajeille, ymparistolle tai taloudelle aiheutta-
vaksi lajiksi. Haitat tulee korvata taysimaaraising, mutta ongelmien kasvaessa yhteiskunnan
resurssit eivat loputtomasti riitd kasvavien korvauskustannusten rahoittamiseksi. Siksi haittojen
ennaltaehkaisyn ja korvausten ohella on &arimmaisen tarkeda voida puuttua myads lajin run-
sauteen ja paikkakohtaiseen esiintyvyyteen. Edullisinta tdméa on saannellyn metsastyksen
avulla. Pyynnin hyvaksyttavyyden parantamiseksi saalis tulee aina kayttaa hyodyksi.

Huomiot pykalékohdittain:

1 § Lain tavoite
Pykalan perusteluteksteissa tulisi kohtaan 2) liittyen todeta, ettéa korvausten on
tarkoitus olla tdysimaaraisia, ja ettd minkaéanlaista tiettya vahinkotapahtumaa tai
vahingon aiheuttavaa lajia ei suljeta pois, jos vahinko on merkittava. Mydskaan
perustelutekstin kohtaan 1) liittyva ensisijaisuus ei saa rajata aiheutuneen vahin-
gon korvaamista.

Perustelu

Metsastgjaliitto pitaa tavoitteen kirjausta ja perusteluteksteja mainit-
tujen asioiden osalta jatetyn liian avoimeksi ja siten niiden jaavan
herka&sti riittdvassa mitassa toteutumatta.

2 8 Soveltamisala
Kohtaan 3) tulee porotaloudelle maakotkan lisaksi lisata vastaavasti merikotka.
Kalatalouden tukemiseen tulee kalasaasken lisaksi lisata vastaavasti merimetso-
ja harmaahaikara.

Perustelu

Merikotkakanta on kasvanut ja se levittaytyy yha laajemmalle. Meri-
kotkan on raportoitu saalistaneen poronvasoja. Korvauksissa meri-
kotka olisi hyva huomioida jo tdssa vaiheessa, ennen laajempien
haittojen ilmaantumista, joita vadjaamatta tulee kannan kasvaessa ja
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yksildiden samalla oppiessa hy6dyntamaan poronvasoja entista use-
ammin.

Merimetson ja harmaahaikaran aiheuttamat vahingot ovat lisdanty-
neet kalankasvattamoissa. Vahinkoja on kuitenkin mahdollista va-
hentaa ennaltaehkaisevin toimin, mutta esteita on vuosittain korjat-
tava ja vahinkoja katettava. Taman vuoksi tukimenettelya olisi laa-
jennettava kalasdasken ohella seuraavaksi merkittavimpiin kalankas-
vattamoille haittaa aiheuttaviin lajeihin merimetsoon ja harmaahaika-
raan.

Lisdykset olisi vastaavasti huomioitava muissa asiaan liittyvissa py-
kalissa.

9 § Kunnan viranomaisen tehtavat
Pykalaan tulee lisatd myos neuvonta- ja ohjaustehtava.

Perustelu

Kunnan viranomainen on vahingonkarsijaa lahimpana oleva asian-
omainen viranomainen, jolta vahingonkarsijan tulee saada neuvoja
asiansa eteenpain viemisessa.

14 § Korvauksen myontamisen yleiset edellytykset
Metsastajaliitto katsoo, ettd ehdoton vain suoran vahingon korvaaminen saattaa
joissain tapauksissa olla kohtuutonta, mikali valillinen vahinko on suoraa vahinkoa
suurempi tai on erittédin merkittava osa vahinkoa.

Perustelu

Esimerkiksi tilanteessa, jossa suora vahinko olisi heindmaaran va-
hentyminen ja pilaantuminen, mutta pilaantumisesta tietamatta omis-
tetuille elaimille tarjottu pilaantunut heiné johtaisi valillisesti eldinten
lopettamiseen tai merkittaviin hoitotoimenpiteisiin, tulisi naita valilli-
siakin vahinkoja merkittavina korvata.

My@s vaatimus vahingonkarsijan velvollisuudesta pyrkia estaméaén vahinko tai
sen laajeneminen on kohtuuton sellaisenaan. Velvoite voisi olla ilmoittaa kunnan
viranomaiselle vahingon syntymisestd, jolloin kunnan viranomainen voisi antaa
neuvot vahingon karsijalle vahinkojen vahentamiseksi. Vahinko voi olla myos en-
nalta-arvaamaton. Mikali kunnan viranomainen tai ELY tiedostaa alueellisesti ko-
honneen riskitekijan, sen tulisi antaa tietoa sallituista ja kohtuullisesti toteutetta-
vista vahingon ennaltaehkaisyn tavoista toimijoille. Vasta taman jalkeen voidaan
odottaa, ettd toimijalla olisi varteenotettava mahdollisuus toimia vahingon estéa-
miseksi tai sen laajenemisen vahentamiseksi.

Perustelu

Vahingonkarsijan tietotaito saattaa olla erittdin vahainen niista toi-
mista, mitd rauhoitetun lajin kohdalla on mahdollista tehdé tai millai-
set lailliset kohtuulliset toimet vahentavat tai estavat vahinkoa.

15 § Korvattavat vahingot ja korvauksen saaja
My@s irtaimistolle aiheutunut vahinko tulee korvata, mikali irtaimistovahinko tode-

taan merkittavaksi.
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Perustelu
Rakennuksen irtaimisto saattaa olla merkittava vahingon karsijalle.
Se saattaa liittyd elinkeinoon tai olla sijoitusomaisuutta.

17 8 Viljelysvahinkojen korvausperusteet
Ruokaviraston laatimaa viljelyksen arvoa voidaan pitdé ohjaavana, mutta vahin-

gonkarsijalle on varattava mahdollisuus tapauskohtaiseen harkintaan taulukkoa
korkeampaa arvoa esitettaessa.

Perustelu

Kéaytetty kasvi tai peltoala voi satoisuuden, laadun tai muun vastaa-
van seikan johdosta olla merkittavasti keskimaaraista arvokkaampi ja
laadun/arvon nostamiseksi sen kasvattamiseen on voitu kayttaa
merkittdvasti normaalia enemman tyota. Esimerkiksi luomu tai jokin
erikoisviljelméa tai uusi menetelma taikka tutkimustilanne saattaa nos-

taa sadon arvoa.

18 § Elainvahinkojen korvausperusteet
Tuotanto- tai kotielaimen arvoa voidaan pitaa esitetyn mukaisesti ohjaavana,
mutta vahingonkarsijalle on varattava mahdollisuus tapauskohtaiseen harkintaan

taulukkoa korkeampaa arvoa esitettaessa.

Perustelu

Elain saattaa olla merkittavasti arvokkaampi, kuin keskimaarainen
arvo. Tyo- tai kilpakayttéon jalostettu ja koulutettu eldin saattaa kyky-
jensa tai taitojensa vuoksi olla myos selvéasti tavanomaista arvok-

kaampi.

22-25 §
Maakotkan lisaksi pykaliin tulisi lisata vastaavasti merikotka.

Perustelu

Merikotkakanta on kasvanut ja se levittéaytyy yha laajemmalle. Meri-
kotkan on raportoitu saalistaneen poronvasoja. Korvauksissa meri-
kotka olisi hyva huomioida jo tassa vaiheessa, ennen laajempien
haittojen ilmaantumista, joita vaajaamatta tulee kannan kasvaessa ja
yksildiden samalla oppiessa hytdyntamaan poronvasoja entista use-
ammin. Lisays olisi vastaavasti huomioitava muissa asiaan liittyvissa
pykalissa.

26-27 §
Kalatalouden tukemiseen tulee kalasaasken liséksi lisata vastaavasti merimetso

ja harmaahaikara.

Perustelu

Merimetson ja harmaahaikaran aiheuttamat vahingot ovat lisdénty-
neet kalankasvattamoissa. Vahinkoja on kuitenkin mahdollista va-
hentda ennaltaehkaisevin toimin, mutta esteita on vuosittain korjat-
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tava ja vahinkoja katettava. Taman vuoksi tukimenettelya olisi laa-
jennettava kalasaasken ohella seuraavaksi merkittavimpiin kalan-
kasvattamoille haittaa aiheuttaviin lajeihin merimetsoon ja harmaa-
haikaraan. Lisaykset olisi vastaavasti huomioitava muissa asiaan liit-
tyvissa pykalissa.

30 § Korvauksen ja tuen hakeminen

Hallituksen esityksen mukaan korvausta haettaisiin sen vuoden joulukuun lop-
puun mennessa, jona vahinko on tapahtunut. Metsastajaliitto ei pida ehdotettua
saantelyratkaisua tyydyttavana, silla se johtaa joissakin tapauksissa kohtuutto-
man pitkakestoisiin korvausmenettelyihin. Vain yksi vuoden loppuun sijoittuva
maarapaiva olisi erityisen ongelmallinen kevaalla tapahtuvista valkoposkihanhiva-
hingoista karsiville viljelijéille, mikali korvaushakemuksia alettaisiin ké&sitella vasta
hakuajan paattymisen jalkeen. Metsastgjaliitto muistuttaa hanhien kevaalla teke-
mien vahinkojen olevan tyypillisesti syysvahinkoja merkittdvampia ja aiheuttavan
todellisia taloudellisia vaikeuksia vahingonkarsijoille.

33 § Paatos
Paatoksista tulisi selvitd myds missa ajassa avustus, korvaus tai tuki maksetaan.
Metsastajaliitto pitda tarkeand, ettd maksaminen tapahtuu mahdollisimman pian
paatoksen antamisesta.
Verovaroista maksettujen tukien tulisi lisdksi olla verovapaita, jotta korvauksen
hyoty olisi taysimaarainen, eika kertaalleen kasiteltyja verovaroja kuluisi uudel-
leen veronkannosta aiheutuviin kuluihin.

Perustelu

Vahingonkarsijan toiminta on usein riippuvainen tuotannon tulok-
sesta, eikd etenkdan korvauksen saamisessa saisi olla pitkaa vii-
vetta. Vahingon korjaaminen vaatii liséksi resursseja ja ilman viivyt-
telematonta korvauksen saamista vahingon vaikutukset ulottuvat pa-
himmillaan viela seuraavaan vuoteen.

Riihimaella 18.10.2021
SUOMEN METSASTAJALIITTO — FINLANDS JAGARFORBUND R.Y.
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