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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Hallituksen esitys 142/2021 vp

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi vuoden 2022 tuloveroasteikosta, tuloverolain muutta-
misesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seké erdiden muiden verolakien muuttamisesta

Hallitus esittdd tarkistuksia ansiotulojen veroperusteisiin siten, ettd keskiméaaraiseksi
ennakoitu kolmen prosentin ansiotason nousu ei nostaisi tuloveroprosenttia vuonna
2022.

Kotitalousvédhennykseen ehdotetaan maérdaikaisia korotuksia 6ljylammityksesta luo-
pumisen seka kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta.

Lisdksi mm. vahapaéstoisten tydsuhdeautojen verotusarvoon esitetddn madraaikaista
muutosta.

Ansiotulojen verotus

Valtion tuloveroasteikon tulorajoihin ehdotetaan noin kolmen prosentin korotuksia ku-
luvaan vuoteen verrattuna. Lisaksi muutoksia ehdotetaan myos verosta tehtavaan tyo-
tulovéhennykseen ja tulosta tehtavaan kunnallisverotuksen perusvahennykseen. Nailla
muutoksilla tavoitellaan sitd, ettd ennustettu kolmen prosentin ansiotason nousu ei it-
sessddn nostaisi tuloveroprosenttia. Progressiivisessa verotuksessa yleinen ansiotason
nousu sekd inflaatio nostaisivat veroprosenttia, ellei tallaisia tarkistuksia tehtdisi. Tar-
kistukset ovat hallitusohjelman mukaiset.

Ensi vuoden palkkaverotukseen vaikuttavat verolakimuutosten lisdksi myds veronluon-
teisten sosiaalivakuutusmaksujen muutokset. Maksutaakka sosiaalivakuutusmaksuista
on ensi vuonna hieman keveneméssa kahden kiristysvuoden jalkeen. Valtion talousar-
vioesityksen ennusteen mukaan sairausvakuutuksen verovéahenteinen paivarahamaksu
on alenemassa 0,19 prosenttiyksikkoa ja kunnallisverotuksessa verotettavan tulon pe-
rusteella maksettava sairaanhoitomaksu saman verran. Palkansaajan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksuun Ty0llisyysrahasto esittdd 0,1 prosenttiyksikon korotusta.

Hallituksen esityksen mukaisten tarkistusten ja em. veronluonteisten sosiaalivakuutus-
maksujen ennakoidun kehityksen myota palkansaajien verotus on kokonaisuudessaan
hieman keveneméssa. Veronluonteiset maksut sisaltavat palkkaveroprosentit ovat las-
kemassa noin 0,1-0,2 prosenttiyksikkoa tulotasosta riippuen, kun ansiotason oletetaan
nousevan ennustetun kolmen prosentin vauhtia ja kunnallisveroprosenttien oletetaan
pysyvan ennallaan. (Liite 1)
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Elédkkeensaajien verotukseen esitetyista tarkistuksista vaikuttavat tuloveroasteikon ra-
jojen ja perusvdhennyksen korotukset. Kun elédketulovahennykset on sidottu kansan-
elakkeen maaraén, ne muuttuvat kansaneldkkeen indeksitarkistuksen myota. Ottaen
huomioon tyoelékkeiden ja kansaneldkkeiden indeksitarkistukset, elakkeensaajien ve-
roprosentit laskevat myds hieman sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun alentuessa.
(Liite 2)

Veronmaksajain Keskusliitto pitda ehdotettuja parametrimuutoksia,
jotka merkitsevat ainoastaan vakiintuneen indeksitarkistuksen teke-
mistd, ymmarrettavana linjana ensi vuodelle. Kun sosiaalivakuutus-
maksujen ennakoidaan kevenevan, palkkaverotus voi kokonaisuu-
dessaan keventya maltillisesti kahden kiristysvuoden jalkeen.

Tulevina vuosina hallitusten tulisi johdonmukaisesti pyrkia keventa-
maan sitkeasti kiredna pysynytta palkkaverotusta.

Kotitalousvahennys

Oljylammityksesta luopumisen seka kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn osalta esityksessé
ehdotetaan korotuksia kotitalousvahennykseen. Néiden tdiden osalta vahennyksen nou-
sisi 2 250 eurosta 3 500 euroon ja kustannuksista vahennettdvaa osuus 40 prosentista
60 prosenttiin tyokorvauksista ja 15 prosentista 30 prosenttiin palkoista. V&hennyksen
piiriin kuluvan muun kunnossapito- tai perusparannustyon osalta vahennys sailyisi en-
nallaan.

Lammitystapamuutosten osalta korotus olisi voimassa 2022-2027 ja kotitalous-, hoiva-
ja hoitotyon osalta kokeiluluontoisesti vuosina 2022 ja 2023.

Nykyiselladn muutostoimenpiteeseen, jossa 6ljylammitysjarjestelméa korvataan muulla
kuin fossiilisia polttoaineita kayttavéalla lammitysjarjestelmalld, voi saada avustusta
suorana tukena valtion varoista. Samaan remonttiin voi saada vain joko kotitalousvé-
hennysta tai suoraa avustusta. Kotitalousvahennys voi kuitenkin olla monelle lammi-
tystaparemonttia harkitsevalle paitsi taloudellisesti houkuttelevampi, myds suoraa avus-
tusta helpompi tuki vahennyksen kéyton ollessa laajaa ja vaivatonta. Muutoksella voi-
daan osaltaan edesauttaa paastdjen vahenemista.

Kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta kotitalousvdhennyksen korottamisessa on kyse
kokeilusta véhennyksen tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi. Kokeilun vaikutuksista on
tarkoitus teettdd erillinen tutkimus.

Korotuksen kohdistamista vain Kkotitalous-, hoiva- ja hoitoty6hon voidaan perustella
myos silla, ettd euromadréisesti vahennys on kohdistunut valtaosin remontointityohon.

Ruotsissa kotitaloustydhon kohdistuvat vahennykset on jo samantapaisesti eroteltu: va-
hennettdva osuus tyokustannuksista on remonttitdiden osalta 30 prosenttia (rotavdrag)
ja kotitalouspalveluiden osalta 50 prosenttia (rutavdrag). Lisaksi henkilokohtainen
enimmaismadrd on 75 000 kruunua vuodessa siten, ettd enimmaismaaré voi siséltaa re-
monttitoitd enintddn 50 000 kruunua. Ruotsissa etenkin kotitalouspalveluihin kohdistu-
vaa véhennysta (rutavdrag) on kohennettu viime vuosina enimmaismaaraa korottamalla
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sekd laajentamalla sitd uusiin palveluihin. Viimeisimmat tallaiset muutokset astuivat
voimaan kuluvan vuoden alusta.

Hallituksen esityksessé viitataan vuoden alussa valtioneuvoston kanslian julkaisemaan
kotitalousvahennysta koskevaan tutkimukseen?, jossa tarkasteltiin kahta vertailuasetel-
maa. Ensimmaisessé asetelmassa ei havaittu, ettd Ruotsissa siivouspalveluihin kohdis-
tuvan véhennyksen kayttéonotolla 2007 olisi ollut vaikutusta alan yritysten myyntiin ja
sitd kautta tyOllisyyteen ja harmaaseen talouteen. Toisen, Suomea koskevan asetelman
perusteella ei taasen voida sanoa, ettd maksimimaarén nosto vuonna 2009 olisi lisannyt
remonttialan yritysten liikevaihtoa. Tdmén tulkintaan tutkijat itsekin suhtautuvat va-
rauksella finanssikriisin takia. Kotitalousvéhennyksen muutoksen vaikutusta on haas-
tava eritell& olosuhteissa, jossa finanssikriisi ja syvé kansantuotteen pudotus vaikuttavat
kulutukseen huomattavasti.

Taman yhden tutkimuksen perusteella ei voida vetaa suoraviivaisia ja yleisia johtopaa-
toksia kotitalousvahennyksen hyodyisté tai niiden puutteesta. Tarkemmin kyseisen tut-
kimuksen monista haasteista ja johtopéaatdsten tulkinnasta esimerkiksi professori Roope
Uusitalon blogitekstissa?.

Tieto vahennyksestéd ja sen merkityksestd kulkee veronmaksajille hitaasti. Tama luo
haastetta tutkimusasetelmille, joissa yritetddn havaita lahinna lakimuutosten valittomia
kayttaytymisvaikutuksia. Esimerkiksi Ruotsissa siivouspalveluita koskevaa vahennysta
sai vahennyksen toisena voimassaolovuonna 2008 vasta vajaat 100 000 henked. Kayt-
tajien maaré kasvoi kuitenkin tasaisesti ja kahdeksan vuotta myéhemmin vuonna 2016
heitd oli jo yli 700 000, vaikkei vdhennys muuttunut tand ajanjaksona anteliaammaksi.
Ruotsissa siivouspalveluiden kayttd onkin kasvanut huomattavasti 2010-luvun aikana,
mita asiantuntijat pitavat vahennyksen ansiona®.

Ruotsissa kotitalousvédhennyksestd on myos tehty useampikin tutkimus. Esimerkiksi
Ruotsin valtion tarkastusviraston kotitaloustyon vahennysté (rutavdrag) koskevassa tut-
kimuksessa havaittiin, ettd vahennyksen avulla palveluita ostaneiden lapsiperheiden
tyon tarjonta on lisadntynyt ja ulkomailla syntyneiden alan tyontekijoiden tyémarkkina-
asema on kohentunut®.

Kotitalousvéhennyksella on hyvét perustelut erityisesti Suomen (ja Ruotsin) kaltaisessa
verojarjestelmassd, jossa tyon verotus on raskasta ja palkansaajien marginaaliverot kor-
keita. Kotitaloustyon kustannuksiin liittyvan vahennyksen avulla voidaan leikata sel-
laisten tydvoimavaltaisten palveluiden verokiilaa, joissa vaihtoehtona on tehda itse ve-
rottomasti. Ndin se kannustaa tavallisia veronmaksajia tydnjakoon ja erikoistumiseen ja
voi myo0s edistédé sukupuolten tasa-arvoa. Samalla se vahentd kannustimia kayttaa har-
maata taloutta ja voi ndin parantaa alan tyontekijoiden tydmarkkina-asemaa.

Ehdotettu kohdennettu korotus kotitalous-, hoiva- ja hoitotyohdn helpottaa tavallisten
lapsiperheiden mahdollisuutta ostaa ulkopuolista apua kotitalousty6hon ja parantaa nain

1 Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service Sector?, https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162682/VNTEAS 2021 1.pdf

2 Akateeminen talousblogi 27.1.2021 http://blog.hse-econ.fi/?p=9518

3 https://www.arbetsvarlden.se/forskning-rut-skapar-inte-fler-jobb/

4 Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2) https://www.riksrevisionen.se/rappor-
ter/granskningsrapporter/2020/rutavdraget---konsekvenser-av-reformen.html
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elaménlaatua ruuhkavuosien keskelld. Samalla muutos voi tuoda helpotusta myds jul-
kisen puolen ikaéntyneiden hoivapaineisiin, kun kansalaisia kannustetaan itse hankki-
maan kotiinsa palveluita.

Veronmaksajain Keskusliitto kannattaa ehdotettuja korotuksia ko-
titalousvahennykseen. Vahennysta leikattiin vaalikauden alussa,
mutta nyt otetaan korjaava askel kotitalousvdhennyksen parantami-
sen suuntaan. Kokeilun kohdentaminen kotitalous-, hoiva ja hoito-
ty6hon on perusteltua ja vie mallia Ruotsin suuntaan.

Kotitalousvahennyksen korotus on positiivinen muutos, jolla torju-
taan harmaata taloutta ja edistetdan tyollisyytta kehittyvalla kotita-
louspalvelujen toimialalla.

Tybsuhdeautojen verotusarvo

Esityksessa ehdotetaan sellaisten tydsuhdeautojen, joiden (WLTP-mitattu) hiilidioksi-
dipaasto kilometria kohden on vé&hintaan 1 ja enintd&dn 100 grammaa, kuukausikohtaista
verotusarvoa alennettavaksi 85 eurolla vuosina 2022-2025. Verotusarvon alennus kos-
kisi tdmanhetkisten péaéstotietojen perusteella hybriditeknologiaa siséltévét autot ja kaa-
suautot. Kaytannossa esimerkiksi kaikki ladattavat hybridit olisivat tuen piirissa.

Kuluvan vuoden alusta nollapaastoisten autojen, eli kéytdnndsséa tayssahkdautojen tyo-
suhde-edun verotusarvoja alennettiin 170 eurolla kuukaudessa vuoteen 2025 saakka.
Veronmaksajain Keskusliitto esitti tuolloin alennuksen ulottamista myo6s ladattaviin
hybrideihin.

Verotuen ulottaminen hybridiautoihin mahdollistaa vahapadstdisempien autojen lisdan-
tymisen myds suurempien kaupunkikeskusten ulkopuolella seka synnyttaa tarpeen la-
tauspisteiden yleistymiseen koko Suomessa.

Veronmaksajain Keskusliitto pitédd ehdotettua alennusta vahapaas-
toisten tyosuhdeautojen verotusarvoihin kannatettavana.

Teemu Lehtinen Mikael Kirkko-Jaakkola
toimitusjohtaja padekonomisti
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