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Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StV) kuulemistilaisuus 19.10.2021

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle HE
135/2021 vp Hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
THL on osallistunut lainsdadantohankkeen valmisteluun.

THL toteaa, etta esityksessa arpajaislain muuttamisesta on useita kokonaisuuksia, jotka
toteutuessaan edistavat rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista. Niiden vaikutus kuitenkin
perustuu siihen, miten valtio, Veikkaus ja pelimyyjat edellyttavat, toteuttavat ja valvovat
uudistusten toteutumista haittoja ehkaisevalla ja vahentavalla tavalla. THL pitaa tarkeana myos,
etta toimenpiteita seurataan ja arvioidaan kattavasti.

Huomioita esitettyihin muutoksiin

Lakiesityksen mukaan kaikkea rahapelaamista tulee koskemaan pakollinen tunnistautuminen.
Pelaajan rekisteroityminen Veikkauksen asiakkaaksi mahdollistaa erilaisten tyokalujen ja
pelaamisen hallinnan valineiden kdyton. Tunnistautuminen itsessaan ei ole riittava haittoja
ehkaiseva toimi, vaan pelaamisen hallinnan vélineiden asetustasoinen maarittely on THL:n kannan
mukaan syyta tehda tutkimusnadyttoon pohjautuen siten, etta on kaytossa seka pakollisia etta
pelaajan vapaasti kayttoon otettavia valineitd, esimerkiksi pakollisesti asetettavat tappiorajat ja
mahdollisuus asettaa itselleen peliesto. On myos varmistettava, etta tunnistautuminen tapahtuu
riittdvan vahvalla tavalla. THL pitda tarkeana, etta varmistetaan ja valvotaan, etta tunnistautumisen
myota kertynytta tietoa ei ole mahdollista hyddyntaa pelaamisen lisadmiseen.

THL kannattaa rahapelien markkinointiin esitettavia uusia rajoituksia ja kieltoja. Merkityksellista
on, missa hengessa Veikkaus lakia tulkitsee ja miten markkinoinnin valvonta toteutuu. Esimerkiksi
maltillisuuden vaatimuksen tulkinnanvaraisuuteen on tormatty Ruotsissa, jossa on siirrytty
keskustelemaan erityisen maltillisuuden vaatimuksesta. Tiedottamisen ja markkinoinnin valinen
ero on myos epamaarainen: esimerkiksi tiedottaminen pakollisesta tunnistautumisesta lisaa
peliyhtion ja pelaamisen nakyvyytta ja voi houkutella ja muistuttaa pelaamaan, jolloin se toimii
samalla markkinointina. Haittoja edistava markkinointi on hallituksen esityksessa maaritelty, mika
tuo selkeytta pelinmyyjille. THL pitaa tarkeana, etta etsitdaan uusia keinoja estaa
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten peliyhtididen markkinointia Manner-Suomessa. Riittavan
suuri uhkasakko voi vahentada esimerkiksi sosiaalisen median vaikuttajien halukkuutta mainostaa
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisia peleja.
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Vedonlyontipelien markkinoinnin salliminen kanavointitarkoituksessa ei ole haittojen ehkaisyn
nakokulmasta kannatettavaa, koska vedonlyontiin liittyy erityinen pelihaittojen vaara.
Yksinoikeusjarjestelmaa vahvistavaksi keinoksi on useassa yhteydessa esitetty kanavointia. THL
korostaa, ettd kanavointi on tutkimuskirjallisuuden valossa vaikeasti yhteen sovitettavissa
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tavoitteen kanssa.

Rahapeliautomaattien sijoittelua ja omavalvontaa koskevat ehdotetut muutokset yhdessa
pakollisen tunnistautumisen ja siihen liitettavien tyokalujen seka Veikkauksen
rahapeliautomaattien véhentamisen kanssa tuovat mahdollisuuksia rahapeliautomaattien
haittojen vahentamiseen, jos lain mahdollistamat keinot otetaan taysimittaisesti kayttoon. THL
pitaa kuitenkin puutteena, etta hallituksen esitykseen ei sisélly rahapeliautomaattien saatavuuden
merkittavaa vahentamista. Rahapelien saatavuuden vahentaminen on keskeinen ja tehokas osa
rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisya.

Lakiesityksen mukaan rahapeliautomaatit tulee sijoitella siten, etta haitat ovat mahdollisimman
vahaisia. Haittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta merkittavaa on, milla tavalla tata
toteutetaan. Kirjaus mahdollistaa muutoksia rahapeliautomaattien sijoittelussa haittojen
vahentamiseksi, myos rahapeliautomaattien hajasijoituksesta luopumisen eli peliautomaattien
poistamisen julkisista tiloista. On kuitenkin huomioitava, etta pelisaleissa pelaamiseen liittyy
korkeampi pelihaittariski, ja muutokset rahapeliautomaattien sijoittelussa on syyta tehda
kokonaisvaltaisen arvion perusteella. THL pitaa tarkeana, etta nyt esitettyjen toimien vaikutuksia
seurataan tiiviisti lyhyella ja pitkalla aikavalilla peli- ja pelaajadataan ja tutkimusnayttoon
perustuen. Taman tiedon perusteella voidaan jatkossa maaritelld lainsdadannodssa ja asetuksissa
mm. rahapeliautomaattien hajasijoittelusta, pelisaleista, pelikoneiden maarasta, sijoituspaikkojen
maarasta ja sijoituspaikoista esimerkiksi sosioekonomisesti haavoittuvilla alueilla tai koulujen tai
paihde- ja riippuvuuspalvelujen laheisyydessa. Vaade omavalvonnasta lisaa pelipisteiden
haltijoiden vastuuta, ja merkityksellista on, mitd omavalvonnasta maaritellaan sisaministerion
asetuksessa, seka miten omavalvonnan toteutumista valvotaan.

THL arvioi, etta Veikkaus oy:n tietojen luovuttamiseen esitetyt laajennukset ovat edellytys
tehtyjen toimenpiteiden ja tilanteen seurannalle ja arvioinnille haittojen ehkaisyn ja vahentamisen
nakokulmasta. Pelaaja- ja pelitapahtumakohtainen aineisto mahdollistaa tutkimuksen siita,
millaista kulutusta ja pelikayttaytymista erilaisiin pelaamisen tapoihin liittyy ja miten haitallista
pelaamista voidaan ehkaista. Veikkauksen tietoaineistot taydentavat muuta THL:ssa tehtavaa
tieteellista tutkimusta rahapelihaitoista. Stakesissa aloitettiin sittemmin THL:ssa jatkunut
saannollinen vaeston rahapeliseuranta ja -tutkimus jo vuonna 2007. On aika vahvistaa tama
keskeinen tyo arpajaislaissa THL:n tehtavaksi. THL keraa jatkuvasti tilasto- ja rekisteritietoja
suorittaakseen muitakin lakisaateisia tehtaviaan.

Maksutapahtuman kadynnistamista ja toteuttamista koskeva kielto tarkoittaa, etta
maksupalvelujen tarjoajien tulee estad maksut niiden yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten
yritysten tileille, joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on kieltanyt. Lahtokohtaisesti THL
pitaa hyvana toimenpiteita, joilla pyritaan vahentamaan rahapelien saatavuutta. Tutkimusnayttoa
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maksuestojen vaikuttavuudesta rahapelihaittojen ehkdisemiseen tai vahentamiseen ei kuitenkaan
ole. Vaikutus voi olla haittoja ehkaiseva ja painottua erityisesti satunnaisiin pelaajiin.

Ehdotuksessa esitetaan sallittavaksi Veikkauksen tytaryhtiolle yritysten vilinen liiketoiminta,
jonka tarkoituksena on myyda pelituotteita ja muita palveluja rahapelitoimintaa harjoittaville
yrityksille. THL kyseenalaistaa, miten Veikkaus onnistuu yllapitamaan kahta roolia: toisaalta valtion
omistamana erityistehtavayhtiona, jonka tehtavaksi on arpajaislaissa maaritelty rahapelitoiminnan
harjoittaminen siten, etta pelaamisesta aiheutuvia haittoja ehkaistdan ja vahennetaan Suomessa, ja
toisaalta toimijana kansainvalisilla rahapelimarkkinoilla, joilla korostuu voitontavoittelu. Pakollisen
tunnistautumisen myota Veikkaukselle kertyy yksityiskohtaista tietoa pelaajien
pelikdyttaytymisesta, ja on globaalisti epaeettista, jos Veikkaus hyodyntaa tata tietoa edistaakseen
muiden peliyhtididen pyrkimyksia lisata ihmisten rahapelaamista.

Esitykset oikean suuntaisia

Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ovat THL:n nakemyksen mukaan oikea suunta kohti
vahaisempaa maaraa rahapelihaittoja, mutta merkityksellista on, miten kirjaukset kaytannossa
toteutuvat ja miten rahapelihaittoja yhteiskunnassamme laajemmin ehkaistaan ja vahennetaan.
Haitat koskettavat jopa joka viidettd suomalaista oman tai [aheisen pelaamisen kautta.
Rahapelihaittojen ehkaisyn kannalta merkityksellista on, etta pelaajat haviavat rahapelaamiseen
vahemman rahaa ja etta rahapelituottojen painoarvo suomalaiselle yhteiskunnalle pienenee.
Rahapelipolitiikkaa on tarkeaa toteuttaa ensisijaisesti haittojen ehkaisyn nakokulmasta ja siten,
ettd rahapelituottoihin ei kohdistu odotuksia. Tyo rahapelihaittojen ehkaisemiseksi jatkuu myos
taman uudistuksen jalkeen esimerkiksi rahapelipoliittisessa ohjelmassa, jota valmistellaan sosiaali-
ja terveysministerion asettamassa virkamiestyoryhmassa. THL pitaa tarkeana, etta
rahapelihaittojen ehkaisy leikkaa lapi yhteiskunnan myos laajemmin esimerkiksi osana ehkaisevaa
paihdetyota seka hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota. On tarkeda myos edistaa
ylivelkaantumisen ehkaisya ja rahapeliongelman tunnistamista palveluissa seka varmistaa
laadukkaat tuki- ja hoitopalvelut.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Tiina Laatikainen
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