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Riksdagens miljoutskott

RP 154/2021 rd

Utlatande 6ver regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forebyggande och ersdttning av skador
orsakade av fridlysta djur

Den foreslagna propositionen ar avsedd att tydliggora rattslaget genom att det i en enda lag i
stallet for i de nuvarande forfattningarna pa férordningsniva féreskrivs om myndigheternas
uppgifter samt om férfarandena i samband med ansékning om och betalning av ersattningar.
Det ar ocksa nodvandigt med en uppdatering av ersattningsnivaerna och en processuell
effektivisering. Sarskilt skador fororsakade av fridlysta faglar har 6kat markant under de
senaste fem aren, och numera finns det ocksa en bredare allmén insikt hur omfattande
utmaningarna med skador fororsakade av fridlysta faglar ar.

Lagforslaget ar valkommet, men SLC vill poangtera att det dessutom kravs resurser for att fa
den 6nskade rattvisan och acceptansen fér denna del av naturvarden. Vara
detaljkommentarer nedan ar dgnade att precisera och konkretisera hur dessa mal kan
uppnas. | var medlemskar finns stor samlad erfarenhet sedan manga ar tillbaka.

SLC anser ocksa att det finns skl att de skador som skarven férorsakar tas in i detta
lagforslag.

Detaljkommentarer
1 § lagens syfte

SLC anser att en forutsattning for ett fungerande och trovardigt ersattningsystem ar att lagen
klart och entydigt stipulerar att preventiva atgarder inte kan vara ett absolut krav for att fa
ersattning.

5-6 §§ de statliga myndigheternas uppgifter

SLC foérutsatter att miljoministeriet anslar tillrdckliga ekonomiska och personella resurser for
att anmalda skador behandlas och ersatts utan drojsmal.

9 § de kommunala myndigheternas uppgifter
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De kommunala landsbygdsnaringsmyndigheterna har varit i en central roll vad galler
sakkunskap bade géllande radgivning och skadevardering. SLC foreslar att den kommunala
radgivningsfunktionen stipuleras pa paragrafniva.

10-14 §§ gallande bidrag

| lagens motiveringar vid dessa paragrafer och da det giller beviljande av bidrag for
férebyggande av skador konstaterar SLC att det inte bara skall vara mgjligt utan en normal
kutym att man vid en helhetsprovning beaktar atgardernas praktiska genomférbarhet och
kostnadseffektivitet.

SLC forutsatter att det i lagparagrafen skrivs in att ersattning for skador ska ersattas fullt ut
enligt principen om full kompensation.

SLC forutsatter att det inte férekommer ett absolut krav pa férebyggande atgarder for att fa
ersattning for skador.

15 § skador som ersatts samt ersattningsmottagare

Vaxande skord finns noterat i lagens motiveringar. SLC anser att skrivningen om véxande
skord bor tas in i lagtexten.

16 § allmdnna grunder for ersattningens storlek

SLC anser det som viktigt att sdkerstalla att de kostnader som sékande har for att utreda
skadornas omfattning ersatts i sin helhet.

Detta ar betydelsefullt for att syftena med lagen, en storre acceptans och rattvisa, uppfylls.
17 § ersattningsgrunder for skador pa odling

Skada pa odling kan erséattas hogst till ett belopp som motsvarar vardet av den forlorade
skorden av grodan och det verkliga vardet av de skadade tradgards- och plantskolevaxterna.
Detta ar utgangslaget i lagen och SLC omfattar den. Vi anser dock att det kravs vissa
preciseringar for att na ett rattvist och korrekt resultat.

SLC framhaller att ersattningen bor motsvara vardet pa den verkliga skadan. Det &r av
avgorande betydelse att det gors en mer andamalsenlig avvagning mellan
forfaranderationalitet (i praktiken bedomning enligt tabellviarden utgaende fran
livsmedelsverkets foreskrifter om normskordar och priser per enhet som anvandes vid
ersattning av skador pa odling, vilka meddelas arligen med stéd av 10 § 3 mom. |
viltskadelagen (105/2009) och in casu-bedémning dn vad som nu &r fallet. In casu-bedémning
bor var mojlig.

For att uppna en sa riktig ersattning som maijligt, det vill sdga en ersattning som tacker den
uppkomna skadan, bor ocksa arbetsinsatser ersattas.

Slutligen, om kompletterings- eller omodling inte dar mojlig, kan i ersattning betalas hogst
kostnaderna for att anskaffa motsvarande skord, med avdrag for inbesparade kostnader for
kompletterings- eller om odling ar inte helt tydlig
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Da en jordbrukare blir tvungen att skaffa tex kompletterande foder sa betyder det inte per se
att inte det skadedrabbade omradet behéver omodlas och bearbetas. Avdraget kan inte ske
per automatik. Denna skrivelse bér goras tydligare.

20§ ansokan om skada pa odling, djur och byggnad

SLC forutsatter att det informeras klart och tydligt om det paragrafen néamnda
anmalningskravet.

SLC foreslar ett tillagg i lagtexten enligt vilken jordbrukare via vipu-tjansten skall kunna
anmala fagelobservationer. Detta skulle ocksa férenkla myndigheternas arbete kring
exempelvis utvecklandet av fagelakrar.

21 § konstaterande och vardering av skada

SLC foreslar att paragrafen justeras med ett tillagg enligt vilket det framgar att pa
skadebeddmningen skall goras ett skriftligt dokument. Pa detta satt kan skadevarderingen
bifogas till skadeanmalan och férfarandet gors smidigare.

31 § ans6kan om ersattning och stod

SLC understryker att ersattningssystemets trovardighet forutsatter att skador kan anmalas
och ersattas utan drojsmal. SLC forutsatter att det ordnas flera an en ansdkningsomgang per
ar. SLC foreslar att lagstiftningen férutsatter en fortldpande ansokningstid med fyra besluts-
och utbetalningsomgangar per ar. Ett annat godtagbart alternativ ar att det faststalls fyra
ansoknings- och betalningsomgangar per ar. SLC foreslar ocksa att det faststalls ett bestamt
slutdatum for nar myndigheten ska ha behandlat ansékan och fattat beslut. SLC foreslar
forslagsvis tva manader efter inlamnad ansokan. Efter beslut maste utbetalning ske utan
drojsmal.

Lagens skrivelse ar i sin nuvarande utformning for vag. Det ar ocksa bekymmersamt att en sa
avgorande del som betalningsforfarandet hanfoérs till forordningsniva.

32 § ersattningsansodkan

SLC kopplar denna paragraf till 31 § och 21 § och framhaller vikten av att skadelidande
informeras pa ett 6ppet och effektivt satt hur forfarandet vid ansékningen ar uppbyggt.
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