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Rajavartiolaitoksen esikunta
Suunnittelu ja talousyksikko 18.10.2021

Eduskunta

Valtiovarainvaliokunta
Hallinto- ja turvallisuusjaosto

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022 ja valtioneuvoston puolustusse-
lonteko Rajavartiolaitoksen henkilostotarpeen osalta

1. Johdanto

Rajavartiolaitoksen henkilostd on vahentynyt 1990-luvun alusta rajatilanteen suotuisan
kehityksen johdosta noin 25 %. Samaan aikaan on tehty rajanylitysliikenteen kasvusta joh-
tuen omin toimenpitein noin 2 500 virkamiehen siirtoa uusiin tehtaviin, joista 1 500 rajan-
ylityspaikoille tarkastamaan parhaimmillaan noin 1 600 % kasvanutta rajanylitysliiken-
nettd. Sopeuttamisohjelmien vaikutuksesta 2013-2017 véhennettiin valvontaa itérajan
pohjoisosissa ldhes 40% ja Pohjanlahdella 25% sek& keskitettiin hallinto- ja tukipalveluja
edelleen.

2. Rajavartiolaitoksen toimintaympariston ja tehtavien asettamat vaatimukset henkilostoresursseille

Toimintaymparistd on muuttunut 2010-luvun alun suotuisista ajoista epavakaaksi ja vaike-
asti ennustettavaksi. Rajaturvallisuus Euroopassa ja Suomessa on edelleen muuttuneen
turvallisuustilanteen keskitssé. Baltiassa EU-maat ovat joutuneet hybridivaikuttamisen
kohteeksi. Laittoman maahantulon uhka on noussut jalleen merkittavasti Suomen lahialu-
eilla erityisesti vuoden 2021 aikana. Tilanteen muuttuminen parempaan ei ole todenné-
koista. Laitonta maahantuloa ja muuttoliikkeita voidaan kayttaa myos hybridipainostuskei-
nona.

Rajavartiolaitoksen kyky hoitaa muuttuneessa toimintaympaéristdssa rajaturvallisuuden yl-
lapitamiseksi vaadittavat tehtdvat ja kasvavat EU-velvoitteet sekd varautuminen rajatilan-
teen hairidtilanteisiin edellyttaa riittdvaa koulutettua ja rajavartiomiehen toimivaltuudet
omaavaa henkilostoa. Sisaisen turvallisuuden selonteon mukaisesti on varmistettava Raja-
vartiolaitoksen kyky vastata rajaliikenteen odotettuun kasvuun seké rajatilanteen muutok-
siin. TAma tarkoittaisi arviolta henkiléstomaaran vakiinnuttamista 3000 henkilotyévuoden
tasolle. Samanaikaisesti on huolehdittava EU-velvoitteiden toimeenpanosta siten, etta ko-
timaan suorituskyky ja valmius ei niista karsi.

Viimeisimman hyvaksytyn julkisen talouden suunnitelman mukainen rahoitus mahdollis-
taa Rajavartiolaitokselle enintddn 2915 HTV:tta vuonna 2026. Rajavartiolaitos tarvitsee li-
sarahoituksen omilla rajoillamme, merialueella ja rajanylityspaikoillamme riittavén toimin-
takyvyn ja valmiuden yllapitamiseksi.

Rajavartiolaitoksen korkea valmius, toimivaltuudet ja suorituskyky ovat tarke& osa Suomen
puolustusjarjestelmé&a. Aluevalvontaviranomaisena Rajavartiolaitoksella on jatkuva
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valmius Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen. Rajajoukkojen kokoonpa-
noa, materiaalia ja kdyttoperiaatteita kehitetdan suunnitelmallisesti osana puolustusjar-
jestelmaa. Kehittdmisessa otetaan huomioon erityisesti aiempaa suuremmat valmiusvaa-
timukset.

3. Talousarviorahoituksessa oleva vaje Rajavartiolaitoksen henkilostéresurssien turvaamiseksi

Rajavartiolaitoksen henkilotyGvuosimaara tulee nostaa toimintaympériston ja tehtavien
edellyttamaan seka sisaisen turvallisuuden selonteossakin kirjattuun 3 000 henkil6tydvuo-
teen vuoteen 2026 mennessa. Lisaantyviin ja uusiin tehtaviin saadusta rahoituksesta huo-
limatta, alkaa rajavartijoiden maara laskea ilman esitettyd lisarahoitusta vuodesta 2023
alkaen. Rajavartijamaaran turvaaminen edellyttda pysyvaa 1,8 — 5,8 milj. euron lisdysta
vuodesta 2023 alkaen. Edella esitetyt luvut eivat sisalla Parikkalan rajanylityspaikan avaa-
misesta johtuvia henkilostotarpeita. Henkiloston lisdys kohdennetaan operatiivisiin tehté-
viin rajoillemme, merialueelle ja rajanylityspaikoille.

4. Henkilost6vajeen vaikutukset Rajavartiolaitoksen toimintaan

Mikali henkilotydvuosimaaraa ei nosteta 3 000 henkilotyovuoteen 2026 mennessé, heik-
kenee Rajavartiolaitoksen operatiivinen suorituskyky. Vaikutus nakyy kaikissa Rajavartio-
laitoksen lakisaateisissa tehtévissa: rajaturvallisuuden ylldpitamisessa, meripelastuksessa
ja ympéristovahinkojen torjunnassa seka Kkriisivalmiuden yllapitdémisessa. Valvonnan
maara itarajalla ja merella vahenee. Samalla laskee kyky vaikuttaa rajat ylittavaan rikolli-
suuteen, laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan. Viive avunantamiseen kasvaa, eri-
tyisesti meripelastus- ja ymparistovahinkojen torjuntatehtévissa sekd halytystehtavissa
itérajalla. Rajanylitysliikenteen sujuvuus heikkenee. Suorituskyvyn ja nédkyvyyden lasku vé&-
hentdvéat kansalaisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta erityisesti itrajan ja saaris-
ton harvaan asutetulla alueella.
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