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Liikenne- ja viestintdviraston lausunto hallituksen esityksesta HE 146/2021
vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Eduskunnan liikennejaosto on kutsunut Liikenne- ja viestintaviraston asiantuntijan
etdkuulemiseen ja pyytanyt asiantuntijalausuntoa kavelyn ja pyoérailyn
edistédmiseen liittyen; Miten edennyt ja miten jatkuu ensi vuonna, resurssien tarve
ja riittdvyys? Miten kdvelyn ja pydorédilyn osuutta ja tavoitteiden toteuttamista
voidaan edistaa?

Taustaa ja tavoitteet kdvelyn ja pyordilyn osuuden nostamiseksi

Valtioneuvosto hyvéaksyi kevaalld 2018 kavelyn ja pyorailyn edistamistd koskevan
periaatepadtdksen. Periaatepaatds kavelysta ja pyoradilysta on Suomen historian
ensimmainen, ja sellaisenaan merkittéava etappi kavelyn ja pydrailyn
edistamistydssa. Periaatepadtdksen lisdksi liikenne- ja viestintdministeridssa
valmistui kevaalld 2018 Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma, mika laadittiin
laajassa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Ohjelmassa on esitetty yhteensa 31
toimenpidetta jakautuen 10 eri teemaan. Toimenpiteet ovat poikkihallinnollisia ja
useiden eri toimijoiden vastuulla. Kavelyn ja pyorailyn edistémisohjelman
tavoitteena on kasvattaa jalankulun ja pyo6railyn maaraa vuoteen 2030 mennessa
30 prosentilla verrattuna vuoteen 2018.

Kavelyn ja pydrailyn edistamisohjelmassa Liikenne- ja viestintdviraston
toteutusvastuulla on mm. valtionavustusten jakaminen kavelyn ja py6railyn
edistdmisen hankkeisiin, ohjelman muun toimeenpanon ja seurannan rinnalla.
Vaylavirasto osallistuu edistdmisohjelman seurannan liséksi edistdmisohjelman
toimeenpanoon etenkin valtion verkon toimenpiteiden osalta.

Marinin hallitusohjelmassa nostetaan Kavelyn ja pyo6rdilyn edistamisohjelma esiin
osana kansallisen energia- ja ilmastostrategian toteuttamista. Kaikkiaan kavelyn ja
pyo6railyn edistamisohjelman toteuttaminen tukee mm. liikenteen paastdjen
vahentamista, aktiivisen liikkumisen lisdamista ja kansanterveyden parantamista,
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa liikenteessa seka liikennejarjestelman toimivuutta.

Kavelyn ja pyordilyn edistamistoimiin otetaan kantaa my&s Fossiilittoman
lilkenteen tiekarttatydsséa seka Liikennel2-suunnitelmassa, joissa tunnistetaan
mm. kuntien katuverkon kavelyn ja pydréliikenteen infran kehittdmisen merkittava
vaikutus, kun tavoitellaan kavely- ja pyéramatkojen maaran ja kulkutapaosuuden
kasvua seka liikenteen paastottomyytta. Liikenne 12-suunnitelmassa esitetaan,
ettd valtio jatkaa valtionavustusta kunnille katuverkkoa koskeviin hankkeisiin seka
valtion madrarahatason nostoa 3,5 milj. eurosta 30 milj. euroon/vuosi (vuosina
2025-2032). Myds Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydssa esitetdan kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelman maararahatason nostoa 30 milj. euroon/vuosi jo
vuodesta 2021 alkaen (vuosille 2021-2030).
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Liikenne- ja viestintdvirasto on edistdnyt kdvelya ja pyoradilya vuonna 2021
valtionavustushankkeilla

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman toteutukselle (momentti 31.10.31 Eraat
avustukset) on varattu vuoden 2021 osalta yhteensa 28 950 000 euron suuruinen
rahoitus:

e Talousarvioesityksessa 146/2020 vp (5.10.2020) momentille mydnnettiin
vuodelle 3 500 000 euroa kavelyn ja pyoradilyn edistdmiseen ja kuntien
joukkoliikennehankkeisiin. Momentin mukaan maararahaa saa kayttaa
valtionavustusten maksamiseen kunnille kdvelya ja pyorailya edistaviin
infrahankkeisiin, muihin kdvelyn ja pyorailyn olosuhteita parantaviin
hankkeisiin ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksia parantaviin
infrahankkeisiin seka valtionavustusten maksamiseen kavelya ja pyorailya
edistaviin muihin hankkeisiin. Momentti on kolmevuotinen siirtomaararaha.

e Taydentavassa talousarvioesityksessa HE 227/2020 vp (19.11.2020)
momentille lisattiin kdvelyn ja pyo6railyn edistamiseen ja kuntien
joukkoliikennehankkeisiin 25 000 000 euroa osana hallituksen
kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja.

e Valtiovarainvaliokunnan mietinnén VaVM 36/2020 vp (11.12.2020) pohjalta
momentille lisattiin py6railyn edistdmiseen ja pyo6railya edistaviin
infrahankkeisiin 600 000 euroa, josta 300 000 euroa osoitetiin
pyorapysakdinnin kehittamiseen.

Kesalla 2021 avattiin momentin rahoituksella toteutettava, kunnille suunnattu
kdvelyn ja pyordilyn investointiohjelman valtionavustushaku, jonka
hakuaika paattyi 31.8.2021. Tama valtion ja kuntien yhteinen investointiohjelma
on yksi kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa esitetysta 31 toimenpiteesta,
jonka hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyodrailyn olosuhteita, seka tuetaan
laadukkaan ja turvallisen kavelyn ja pyoéraliikenteen infran rakentamista kuntien
katuverkolla mukaan lukien liikenteen solmupisteet (mm. pydrien
liityntapysakdinti). Yhtena ehtona rahoitukselle on, ettd kuntien omarahoitusosuus
hankkeiden kustannuksista on vahintaan 50 %. Investointiohjelmassa pyritdan
rahoittamaan eri tyyppisia hankkeita eri puolilta Suomea.

Vuonna 2021 kavelyn ja pyorailyn investointiohjelmassa hankkeille myénnettava
valtionavustus on yhteensa enintédan 28 500 000 euroa, josta vahintaan 300 000
euroa valtiovarainvaliokunnan mietinnén (VavM 36/2020) mukaisesti
pyorapysakoinnin kehittdmiseen. Vuoden 2021 haussa hankehakemuksia saatiin
123 kappaletta, ja niissa haettiin valtionavustusta yhteensa noin 34,5 miljoonan
euron (alv 0%) arvosta. Hankehakemusten arviointi on parhaillaan kdynnissa
Lilkenne- ja viestintdvirastossa, ja niihin liittyvat avustuspadtdkset pyritdaan
tekemadn vuoden 2022 alkupuolella.

Kesalla 2021 avattiin momentin rahoituksella toteutettava pyordilyn EuroVelo
10-reitin maastoon merkitsemisen valtionavustushaku. Valtionavustusta
voivat hakea EuroVelo 10-reitin katuverkon kohteiden maastoon merkinnasta
vastaavat kunnat reitin valeilld Helsinki-Turku, Helsinki-Vaalimaa ja Turku-Vaasa.
Reitin maastoon merkitseminen tulee tehda tieliikennelain mukaisilla opasteilla.
Ehtona rahoitukselle on, etta kuntien rahoitusosuus hankkeiden kustannuksista on
vdhintdan 50 %. Mydnnettava valtionavustus on yhteensd enintaan 100 000 euroa.
Valtionavustushaun toteuttamisen taustalla on Valtionvarainvaliokunnan mietinté
VaVM 20/2019 vp (12.12.2019), jonka myéta momentille 31.10.31 Eraat
avustukset lisattiin 300 000 euroa muun muassa "EuroVelo-reittien ja muiden
valtakunnallisten pyéramatkailureittien merkitsemiseen tieliikennelain mukaisilla
opasteilla". Osa valtionvarainkunnan mietinnén mukaisesta maararahasta
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myodnnettiin pydramatkailun edistdmiseen jo vuonna 2020, kun
Pydramatkailukeskuksen perustaminen ja py6ramatkailun koordinointi Suomessa -
hankkeelle myonnettiin 200 000 euroa avustusta.

Syksylla 2021 avattiin momentin rahoituksella toteutettava, kunnille suunnattu
kdvelyn ja pyordliikenteen edistamisohjelmien valtionavustushaku.
Valtionavustushaku toteutetaan toista kertaa, haku on auki 30.11.2021 asti ja
avustusta myodnnetdan enintadn 350 000 euroa. Vuonna 2020 toteutetulla
ensimmaisella hakukierroksella avustusta myonnettiin 22 hankkeelle yhteensa 530
000 euroa. Kuntien ja seutujen kdvelyn ja pyoraliikenteen edistdmisohjelmat ovat
merkittavia poikkihallinnollisia toimenpiteiden maarittelya ja toteutusta ohjaavia
ohjelmia, joilla voidaan saada kavely- ja pyorailymaarat paikallisesti kasvu-uralle.
Valtionavustushaku tukee kuntien osallistumista jatkossa myds kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelman hakuun, jossa kuntien tulee osoittaa sitoutuminen
kavelyn ja pyorailyn edistamiseen esimerkiksi poliittisesti hyvaksytylla
edistdmisohjelmalla.

Kavelyn ja pydrailyn edistamisohjelman toimeenpanoa ja seurantaa varten on
perustettu, hallituskauden ajaksi, valtakunnallinen Suomi kdvelee ja polkee -
sidosryhmafoorumi. Sidosryhmafoorumin tavoitteena on sitouttaa eri toimijoita
kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman toteuttamiseen seka jakaa tietoa ja hyvia
kaytantoéja kavelyn ja pyorailyn edistamisesta. Tilaisuus on tarkoitus jarjestaa
kevaisin ja syksyisin. Ensimmainen sidosryhmafoorumi jarjestettiin Liikenne- ja
viestintaministerion johdolla syyskuussa 2020. Vuoden 2021 ensimmainen tilaisuus
jarjestettiin Liikenne- ja viestintaviraston johdolla toukokuussa ja toinen tilaisuus
jarjestetaan Vaylaviraston johdolla marraskuussa.

Edistamisohjelman toimenpiteiden etenemisen seurannan lisdksi tarvetta on myds
seurantatiedolle kavelyn ja pyo6railyn kulkumuoto-osuuksien ja matkamaarien
kehittymisesta. Tata tietoa saadaan mm. Valtakunnallisesta
henkildliikennetutkimuksesta, jonka tuorein aineistonkeruu toteutettiin vuonna
2021 ja julkaistaan vuonna 2022. Liséksi seurantatietoa kansalaisten
tyytyvaisyydestd, ja sen kehityksesta, kdvely- ja pyorailyolosuhteisiin saadaan
Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmdan ja matkaketjuihin -tutkimuksesta,
jonka seuraava kierros toteutetaan vuoden 2021 aikana. Seurantatiedon
edistédmisohjelman mukaista kehittamista jatketaan myds tulevien vuosien aikana
mm. osana Traficomin Liikennejarjestelmaanalyysiin liittyvaa kehitystyota.

Kavelyn ja pyordilyn edistaminen ja jatko vuonna 2022: resurssien tarve ja riittdavyys

Kasittelyssa olevan talousarvioesityksen (TAE2022) mukaisesti vuoden 2022
maararaha valtionavustusten maksamiseen kavelyn ja pydraliikenteen
infrahankkeisiin kunnille ja muihin kévelya ja pydrailya edistaviin muihin
hankkeisiin on 4 miljoonaa euroa. Tama palauttaisi maararahan vuosien 2018 ja
2019 tasolle, eli reiluun kymmenykseen vuosina 2020 ja 2021 toteutuneesta
maadrarahatasosta. Maararahatason muutosta on havainnollistettu alla kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelman rahoituksen kautta taulukossa, johon on koottu mydés
avustusta hakeneiden ja rahoitusta saaneiden hankkeiden maarat.
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Saapuneet Haettu Rahoitusta
Hakukierros Rahoitus hakemukset valtionavustus saaneet
(kpl) yhteensa hankkeet (kpl)

n. 17 900 000 €
2018 3 500 000 € 67 (sis. alv 24%) 1>

n. 18 500 000 €
2019 3 500 000 € 53 (sis. alv 24%) 2

n. 67 500 000 €

2020 31 500 000 € 131 (sis. alv 24%)

51

n. 34 500 000 €

2021 28 500 000 € 123 (alv 0%)

kasittely kesken

Kuntien hakemat valtionavustukset kavelyn ja pyordilyn investointiohjelmassa
vuosina 2020 ja 2021 (molempina vuosina reilusti yli maararahatason) osoittavat,
ettd investointiohjelman valtionavustukselle on ollut jopa edistamisohjelman
mukaisella n. 30 miljoonan euron maararahatasollakin enemman kysyntaa, kuin
mita avustusta on ollut jaettavissa.

Kavelyn ja pyorailyn edistamiselle vuodelle 2022 esitetty maararahataso on siis
jaamassa merkittavasti alhaisemmaksi kuin vuosina 2020 ja 2021 ja my6s kauas
tavoitetasosta, jota kansallisen tason strategioissa (kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelma, fossiilittoman liikenteen tiekarttatyd ja Liikenne 12 -
suunnitelma) yksin investointiohjelmalle on esitetty (30 M€).

Kavelyn ja pyodrailyn edistamisen taso seka kavelyn ja pydrailyn edistamisohjelman
(2018) toteuttamisen volyymi tulevat vuonna 2022 riippumaan merkittéavissa
maarin madrarahatasosta. Liikenne- ja viestintavirasto pitaa riittavia
panostusmahdollisuuksia kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelman toteutukseen
tarkeina, silld ohjelmalla on merkittdvia seurannaisvaikutuksia liikkumisen
kestavyyteen, paastéttoman liikenteen edistamiseen sekd kavelyn ja pyorailyn
merkittavien terveyshydtyjen kautta myds kansanterveyteen.

Liikenne- ja viestintavirasto on pyrkinyt osaltaan vastamaan kansallisen tason
strategioiden mukaiseen tavoitetasoon lisaéamalla resursseja kavelyyn -ja
pyorailyyn, mutta viraston nykyisen budjettirahoituksen turvin ei resursseja pysyta
kasvattavaan ilman, etta tehtdavaan osoitetaan lisaa rahoitusta toimintamenoihin
Liikenne- ja viestintavirastolle. Toimintamenojen kasvattaminen 1
henkilétyévuodella (130 000 €) mahdollistaisi hakemuksien kasittelyn ja
paatdksenteon kohtuullisessa ajassa seka hankkeiden seurannan seka vaikutusten
arvioinnin.

Pipsa Eklund
johtaja, liikennejdrjestelmapalvelut

Virpi Ansio
erityisasiantuntija, liikkumisen palvelut
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