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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

Asia: HE 106/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille ja eraiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi

Virka-apusaantelyn ajantasaistaminen on hyva ja tarkoituksenmukai-
nen uudistus. Esitetty uusi laki vastaa pitkalle muuttuneen turvallisuus-
ympariston vaatimuksiin ja selkeyttdd viranomaisten toimivaltuuksia.
Turvallisuusympariston muutokseen ovat vaikuttaneet uudentyyppiset
epéavakautta luovat hybridiuhat, joihin toimivaltaisten viranomaisten on
pystyttavad vastaamaan nopeasti. Tata taustaa vasten on tarkeaa var-
mistaa, ettd viranomaisten toimivaltuudet ovat ajan tasalla.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen on lainsdddannosséa
osoitettu poliisin tehtavaksi. Poliisi on yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden seka rikostorjunnan keskeisin ja johtava viranomainen, myds
kriisiaikoina. Poliisilla on kaytdssaan poliisilain maarittamat toimivaltuu-
det ja voimankayttovélineet. Puolustusvoimien paéatehtava on sotilaalli-
nen maanpuolustus. Puolustusvoimat toimii sisdisen turvallisuuden
kentélla ainoastaan poliisin pyynnosta ja johdossa virka-aputehtavissa
voimassa olevan virka-apulainsddnnon nojalla.

Esityksessa ei muuteta nykyisia viranomaisten valisid toimivaltasuhteita
eikd luoda puolustusvoimille virka-apulainsaadannon toimivallasta riip-
pumatonta uutta toimivaltaa. Viranomaisten johto- ja toimivaltasuhteet
ilmenevét hallituksen esityksesta tdsmallisesti. Lisaksi esityksesta kay-
vat riittavan selvasti ilmi toimivallan kayton edellytykset ja rajoitukset.

On tarkeaa, etta poliisille annettava virka-apu tayttaa virka-avun yleiset
edellytykset eli virka-avussa tarvittavien puolustusvoimien resurssien
kayton tulee olla tilapaista ja virka-apuna pyydettavien resurssien sel-
laisia, joita poliisilla ei ole tilanteessa kaytettavissaan.

On korostettava, ettd seka virka-avun (esityksen 5 8) etta vaativan vir-
ka-avun (esityksen 8 8) osalta poliisin virka-apupyynndssa esittama
uhka-arvio toimii puolustusvoimissa virka-apua koskevan paatdksente-
on keskeisena perustana. Esityksen 6 8:ssd lueteltuihin virka-
apupyyntoon sisallytettaviin asioihin tulisikin lis&ta virka-aputehtavan
uhka-arvio, joka tukisi paatoksentekoa tehtdvassa kaytettdvan virka-



2(2)

apuosaston osalta (esimerkiksi osaston koulutustaso ja varustus). Li-
saystd on pidettava tarkeana tehtavan oikean mitoittamisen seka vir-
kamiehen/virka-apuosaston osaston varautumisen nakdkulmasta.

Esityksen 4 8:ssa sdadetdan varautumisesta virka-avutehtavissa. Vir-
ka-apuun varautuminen lyhentaa merkittavasti reagointiaikaa, mika voi
olla ratkaisevan tarkeaa etenkin ehdotuksen 8 8:ssd mainittujen rikos-
ten estamiseksi tai keskeyttamiseksi. Tasta varautumisesta tuleekin ol-
la nyt esitetysti nimenomainen lainsaannos.

Esityksen 5 §:ss& saadetaan virka-avun sisallésta. Ehdotetun lain 5 8:n
mukaan puolustusvoimien virka-apu voi sisaltda sotilaan voimankaytto-
valineiden ja enintdé&n henkilokohtaisen aseistuksen kaytt6a myos sil-
loin, kun kyse ei ole vaativasta virka-avusta.

Nyt esitetty muutos on merkittava parannus voimassa olevaan virka-
apulakiin nadhden. Aseellisen virka-avun sitominen rikoslain 34 a luvun
mukaisten terrorismirikosten estamiseen tai keskeyttamiseen on on-
gelmallista, koska tekijdn motiivin selvittdminen nopeassa tilanteessa
voi olla mahdotonta. Pd&esikunta korostaa, ettd voimankayttd perustuu
aina vahimman haitan periaatteeseen seka tahan suhteutettuun mah-
dollisimman suppeaan voimankayttoon.

Puolustusvoimien virka-apuosastoon kuuluvalla sotilaalla ei olisi uu-
dessakaan virka-apulaissa itsendista toimivaltuutta paattdd voimakei-
nojen kaytosta, vaan voimakeinojen kaytto tapahtuisi aina poliisimiehen
johdolla ja ohjauksessa.
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