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Asia: HE 154/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rauhoitettujen elainten
aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen asiantuntijalausunnossa keskitytaéan tdménhetkisen
korvauskéaytéannén esittelyyn ja HE 154/2021 tuomiin muutoksiin ELY-keskuksen ja
vahingonkérsijdn nékbkulmasta

Nykykaytannon mukaan rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen
korvausjarjestelma perustuu rauhoitettujen harvinaisten elainten tuottamien vahinkojen
korvaamiseksi avustuksista annettuun ymparistdéministerion paatdkseen (1626/1991,
muutettu 838/2010). Avustuksen myontaa ELY-keskus ymparistoministerion
avustuskiintion sallimissa rajoissa.

Avustuksen ja korvauksen saamisen edellytykset

Avustusjarjestelman sujuvoittamiseksi avustusta on nykyisin voinut hakea sahkoisella
lomakkeella. Avustushakemuksesta on kaytava ilmi mika eldinlaji vahingot on aiheuttanut,
milloin ja missa seka vahingon laatu ja maara. Myos vakuutuksen perusteella maksettu
korvaus tulee kdyda hakemuksesta ilmi. Hakemukseen tulee ymparistoministerion
paatoksen mukaan liittad myos poliisilaitoksen lausunto, mutta kaytannossa lausuntoa on
pyydetty maatalousviranomaiselta silloin kun on ollut kyse viljelyvahingoista. Muissa
vahinkotapauksissa, esim. merikotkaan liittyvissa, on kysytty lausuntoa lajiasiantuntijalta.

Kaytantona on ollut, ettd useimmissa tapauksissa avustuksen maksaminen on edellyttanyt
jo tehtyja toimenpiteitéd vahinkojen estamiseksi. Akillisen vahingon osalla, esim. merikotkan
tappama karitsa, ei tallaista luonnollisesti ole edellytetty. Avustuspaatokseen on myos
kirjattu, ettd saatua avustusta tulee kayttda mahdollisiin ennaltaehkaiseviin toimiin.
Saapuneista hakemuksista on tehty yhteenveto, jonka perusteella ymparistoministerié on
myontanyt tarvittavan maararahan.

HE 154/2021 mukaan avustuksen mydntaminen vahinkojen ennakolta ehkaisyyn olisi
ensisijainen aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen nahden. Yleisesti tietamys esim.
lepakkovahinkojen ennakolta ehkaisevista toimenpiteista on puutteellista. ELY-keskuksen
tulisikin osata neuvoa asiassa, mutta osaamista tahan ei I0ydy ELY-keskuksiltakaan.

Hallituksen esityksessa korvauksen myontamisen edellytyksena olisi, etta hakija olisi
tehnyt ilmoituksen vahingosta ja etta vahingon on arvioinut ELY-keskuksen hyvaksyma
asiantuntijaviranomainen. Nailta osin muutos aiempaan on, etta vahingonkarsija ilmoittaa
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havaitsemastaan vahingosta viipymatta ELY-keskukselle, mutta epaselvaksi jaa mika taho
pyytaa riippumatonta asiantuntija arvioimaan vahinkoa.

On hyva, ettda HE:ssa on huomioitu tilanne, jossa vahingonkarsija on tietoisesti jattanyt
tekematta vahinkoa estavia toimenpiteita. llman hyvaksyttavaa perustetta
harkinnanvarainen korvaus voidaan siten evata.

ELY-keskusten resurssit

Hallituksen esityksessa eri viranomaisten tehtavat on selkeasti maaritelty. ELY-keskuksen
tehtavana olisi mm. tukijarjestelmaan liittyva neuvonta ja ohjaus seka ennaltaehkaisevan
toiminnan kehittaminen. Neuvonta ja ohjaus tulisi keskittaa nettiin ja hydodyntaa asiassa
myOs ymparistdasioiden asiakaspalvelun osaamista (y-aspa). Myds ennaltaehkaisevan
toiminnan kehittaminen vaatii jarjestelmallista otetta ja perehtymista, johon ei ELY-
keskusten nykyresursseilla ole mahdollisuuksia.

Aiemman yhteenvedon tekemisen sijaan esitetaan, etta ELY-keskukset esittaisivat
ainoastaan maararahatarpeen. Tama ei suinkaan kevenna yksittaisen ELY-keskuksen
hallinnollista menettelya, silla jokainen hakemus tulee kuitenkin arvioida paatoksen
valmistelua varten ja itse yhteenvedon tekeminen ei oleellisesti vaikuta tyomaaraa
kasvattavasti.

Vahinkoilmoituksen saapuminen ELY-keskukseen edellyttaa valitonta yhteydenottoa
hakijaan tarvittavan asiantuntijaviranomaisen lausunnon varmistamiseksi. Niissa ELY -
keskuksissa, joissa vahinkoja on paljon, laissa ehdotetut ilmoitukset tyollistaisivat
henkilostoa merkittavasti. Sahkdisesti lahetetty ilmoitus tulisikin menna suoraan myoés
kunnan maatalousviranomaiselle, jotta vahinko paastaan arvioimaan viivytyksetta ja
toiminta kokonaisuudessaan sujuvoituisi. Tama saastaisi ELY:n resursseja.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty ja merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan
viimeisella sivulla.

Yksikonpaallikko Olli Mattila

Ylitarkastaja Leena Lehtomaa
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