I!_JI' “v_.
B

’:ﬁ OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
Yas®

HE 127/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain, lukiolain ja
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lain muuttamisesta

22.10.2021 Perustuslakivaliokunta

Hallitusneuvos Kirsi Lamberg

Hallitusneuvos Sami Aalto
Opetus- ja kulttuuriministerio



Lainvalmistelu pohjaa hallituskaudet ylittavaan
kehittamistyohan

* Vuonna 2014 voimaan tulleet perusopetukseen ja toiseen asteen koulutukseen
liittyvat lakimuutokset, joilla pyrittiin parantamaan tyorauhaongelmien
ennaltaehkaisya. Muutoksessa tadsmennettiin sdanndksia opettajien toimivallasta
puuttua kiusaamiseen ja hairitsevaan kayttaytymiseen. Lisaksi oppilaskunnat
vakiinnutettiin toisen asteen koulutukseen ja perusopetukseen.

* Vuonna 2014 voimaan tuli myos uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013),
jonka tavoitteena oli ennaltaehkaista ongelmien syntymista ja edistaa
oppilaitosyhteis6jen hyvinvointia.

- Taustalla kiusaamisen ehkaisy seka tyorauhan edistaminen
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella -
tyorynman kehittamisehdotukset.

- Toimenpideohjelma pohjautuu osittain edellisilla hallituskausilla tehtyyn
kehittdmistyohon (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:16).
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Lainvalmistelu osa valtioneuvoston
toimenpideohjelmaa

- Lainvalmistelu on osa kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan
ehkaisemiseksi kaynnistettya hallituksen toimenpideohjelmaa.

* Ohjelma on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion,
oikeusministerion, sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
yhteistyona.

« Tarkoituksena on tdsmentaa ja korjata opetustoimen saannoksia,
jotta kiusaamiseen voitaisiin puuttua oikea-aikaisesti, vahvistaa
oppilaan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien
turvallinen oppimisymparisto.
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Lausunto- ja kuulemispalaute

- Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 4.5.—11.6.2021. Lausuntopyynt0 l&hetettiin keskeisille
sidosryhmille, jonka liséksi myds muut tahot ovat voineet jattaa lausuntonsa lausuntopalvelu.fi-
portaalissa. Lausuntoja annettiin kaikkiaan 53 kappaletta, jonka lisaksi kaksi lausuntoa annettiin
lausuntokierroksen paattymisen jalkeen.

* Osana lainvalmistelua jarjestettiin lasten ja nuorten edustuksellisen kuulemistilaisuus 1.6.2021.
Kuulemiseen osallistui Suomen Lukiolaisten liitto, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI
ry, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry, Suomen Opiske-lija -Allianssi OSKU ry seka Suomen
Opiskelijakuntien liitto — SAMOK.

* Suuri osa lausunnonantajista piti esitysta ja sen tavoitteita kannatettavina tai paaosin
kannatettavina.

+ Mielipiteita lausunnoissa jakoi erityisesti ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja lukiolakiin

esitetty muutos, jonka mukaan oppivelvollisen opiskelijan maaraaikaisesta erottamisesta
oppilaitoksesta paattaisi monijaseninen toimielin rehtorin sijasta.
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Perusopetuslain epdamista koskevan ajan laajentamista koskemaan jaljella olevan paivan lisdksi myds seuraavaa paivaa
pidettiin Iahtdkohtaisesti kannatettavana. Moni lausunnonantaja katsoi, etta epaamisoikeus olisi laajentamisesta huolimatta
edelleen liian lyhyt.

Ehdotusta kurinpitomenettelyn suhdetta syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun koskevien saannosten
kumoamisesta kannatettiin ja pidettiin perusteltuna.

Lausuntopalautteen johdosta lukiolain 41 8:n 4 momentin s&dnnos opiskelusta pidattamisesta ehdotettiin kumottavaksi

Muutoksenhaun osalta lausunnoissa korostettiin selkeyden tarkeytta. Ehdotetun saantelyn koettiin jossain maarin
vaikeuttavan saadosten kaytannon soveltamista.

Liséksi VM:n lausunnossa tuotiin esiin, etta perusopetuslain 17 §:n mukainen erityisen tuen paatokseen liittyvaa
muutoksenhaun tulkintakaytantoa tulisi paivittaé. Talta osin tehtiin esitys, etta erityisen tuen paatoksesta haettaisiin muutosta
aina aluehallintovirastolta.

Aluehallintovirastot néakivat ongelmallisena myos lukiolain 41 §:n 4 momentin. Vastaava saannds poistui ammatillisesta
koulutuksesta annetusta laista jo vuoden 2012 alusta. Lausuntopalautteen johdosta lukiolain 41 8:n 4 momentin sdannos
opiskelusta pidattamisesta ehdotettiin kumottavaksi.

Kuntaliiton lausunnon johdosta (kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunta) TUVA-koulutukseen koskevaa saantely
opetukseen osallistumisen epaamisesta tdsmennettiin lausunnon mukaisesti.
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Lainsaadantoehdotukset




Valtioneuvoston asetus

(toimivaltasaannoksen
laajentaminen)

* Laajennetaan perusopetuksen opetustoimen henkilgston
henkil6piirid, jolla on oikeus maarata opetusta hairitseva tai
muuten koulun jarjestysta rikkova tai vilpillisesti menetteleva
oppilas jalki-istuntoon, poistumaan opetustilasta seka
tehtavien suorittamisesta tyopaivan jalkeen.

- Perusopetusasetuksen 18 §:a esitetaan muutettavaksi
seuraavasti:

* Perusopetuslain 36 8:n 1 momentissa tarkoitetusta jalki-
istunnosta, pykalan 2 momentissa tarkoitetusta oppilaan
maaraamisesta poistumaan luokkahuoneesta tai muusta
tilasta, jossa opetusta annetaan, ja pykalan 4 momentissa
tarkoitetusta tehtavien suorittamisesta tyopaivan paatyttya
paattaa koulun opettaja tai rehtori.

* Asetus tuli voimaan 1. lokakuuta 2021.

7 | 19.10.2021



Ehdotus 1: Lapsen edun ensisijaisuus

"Perusopetusta/Koulutusta suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita
paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.”

+ Perusopetuslaki, uusi 3 a §
« Laki ammatillisesta koulutuksesta annettu laki 2 §:n muutos
* Lukiolaki 2 8:n muutos

* TUVA-laki 2 8§
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Ehdotus 2: Osallisuus erottamistilanteessa

- Ehdotetaan, etta perusopetuslakiin lisattaisiin sadnnds, etta oppilaalla ja oppilaan huoltajalla
tai muulla laillisella edustajalla on mahdollisuus osallistua erotetulle oppilaalle
opetussuunnitelmaan perustuvan henkil6kohtaisen suunnitelman laatimiseen.

* Muutetaan perusopetuslain 36 a §:n 2 momenttia seuraavasti:
Opetuksen jarjestajan tulee jarjestad opetus, joka estdéd maaraajaksi erotetun oppilaan jddmisen
jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryhméansa edistymisesta. Erotetulle oppilaalle laaditaan
opetussuunnitelmaan perustuva henkilokohtainen suunnitelma, jonka mukaan opetus
toteutetaan ja oppimista seurataan. Oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle

edustajalle on varattava tilaisuus osallistua tassa momentissa tarkoitetun opetussuunnitelmaan
perustuvan henkilokohtaisen suunnitelman laatimiseen.

* Suunnitelman laatiminen on nykyisinkin velvoitteena.

< Oppivelvollisen ja huoltajan vastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta ja valvonnasta
korostuu erottamisen aikana.

« Vrt. toinen aste: Oppivelvollisuuslaki 8 §
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Ehdotus 3:0petuksesta epaaminen

+  Perusopetuslain opetuksesta epaamista koskeva aika esityksen mukaan laajenisi jaljella olevan koulupaivan lisaksi
my0s seuraavaksi paivaksi. Lisaksi perusopetuksen ja toisen asteen saantelyd ehdotetaan tismennettavaksi siten,
etta oppilaalle olisi tarjottava mahdollisuutta keskustella henkilékohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin
kakr]ssa} epadamisen ja opetukseen paluun aikana seka jarjestettava muu opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa
tuki palatessa.

+  Perusopetuslain 36 a 8:n 1 momentin mukaisesti opetuksen epaamisesta ilmoitetaan tarvittaessa koulun
sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavalle viranomaiselle.

*  Oppilaalle tehtaisiin suunnitelma oppilaan tarvitsemasta tuesta. Oppilashuollon tukitoimien liséksi suunnitelmassa
maariteltaisiin ne kaytannot toimet, joilla tuettaisiin oppilaan turvallista ja hallittua palaamista opetukseen. Ehdotus
vahvistaa oppilaan turvallista palaamista kouluun. Suunnitelmaan kirjattavilla k&ytannon tukitoimilla turvattaisiin
opetukseen palaavan oppilaan, toisten oppilaiden seké koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevien
henkildiden turvallisuutta ja tuettaisiin hallittua koulutytéhén paluuta.

- Ehdotetulla saantelylla ei ole tarkoitus muuttaa sita periaatetta, ettéa opetuksesta epddminen on tarkoitettu
aarimmaisen poikkeuksellisia tilanteita varten, jolloin oppilas vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai muussa
opetustilassa tydskentelevien turvallisuuden taikka hairitsee kohtuuttomasti opetusta tai siihen liittyvaa toimintaa (HE
205/2002). Kyseessa on turvaamistoimenpide eiké ole tarkoitus, ettéa sita kaytettaisiin tavanomaisena
ojentamiskeinona.

+  Epaamista koskevaa saantelya tasmennetaan vastaavasti toisen asteen osalta. Epaamisen kestoa ei esiteta
muutettavaksi.
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Ehdotus 4: Opiskelijan kayttaytymisvelvoitteen
tarkentaminen

Tarkennetaan oppilaan ja opiskelijan velvoitteita

* Opiskelijan on suoritettava tehtavansa tunnollisesti ja kayttaydyttava
asiallisesti. Opiskelijan on kayttaydyttava muita kiusaamatta ja
syrjiméatta seka toimittava siten, ettei han vaaranna muiden
opiskelijoiden, oppllaltosyhtelson tai opiskeluympariston turvallisuutta
tai terveytta

perusopetuslain 35 8:n 2 mom. muutos

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 94 §:n 2 mom. muutos
Lukiolaki 30 §:n 2 mom.

TUVA-laki 20 §
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Ehdotus 5: Opettajan ja rehtorin
iimoitusvelvollisuus

- Ehdotetaan, etta lukiolain (714/2018) 40 §:aan ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 8:4an lisataan
perusopetuslain (628/1998) 29 §:n (1267/2013) 7 momentin
mukaiset uudet momentit, joiden mukaan koulun opettajan tai
rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta koulussa tai
koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai
vakivallasta niinin syyllistyneen ja niiden kohteena olevan
oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

- Liittyy lakialoitteeseen (LA 27/2020 vp).
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Ehdotus 6: Opiskelijan ian ja kehitystason
huomioiminen

- Lisataan lakiin saannos, etta opetuksen/koulutuksen jarjestajalla on
velvollisuus arvioida ojentamistoimia ja kurinpitotoimea aina
suhteessa oppilaan ja opiskelijan ikdan ja kehitystasoon.
Rangaistusta harkitessaan ottaa huomioon seka teon laatu etta
oppilaan ikakausi ja kehitys (HE 66/2013 vp). Puuttumiskeinon tulee
olla jarkeva ja kohtuullinen suhteessa oppilaan kayttaytymiseen ja
puuttumistoimella tavoiteltuihin paamaariin. Ehdotetaan, etta
menettelya kurinpitoasiassa tasmennetaan lailla.

i perusopetuslain 36 a 8 1 mom.
lukiolain 26 a §
ammatillisesta koulutuksesta annettu laki 35 a 8
vrt. rikoslaki 6 luku 8 § (lieventdmisperusteet)
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Ehdotus 7: Rehtorin toimivallan tasmentaminen

erottamistilanteessa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta paattaa rehtori.
Opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, maaraaikaisesta
erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seka opiskeluoikeuden pidattamisesta
paattad koulutuksen jarjestajan asettama monijaseninen toimielin.
Korkeintaan kolmen kuukauden méaraaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta
erottamisesta voi koulutuksen jarjestdjan niin paattaessa paattaa rehtori.
Rehtorille ei voida kuitenkaan antaa toimivaltaa paattaa
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen maaraaikaisesta
erottamisesta.

» Lukiolaki 42 §:n 4 mom.
« Laki ammatillisesta koulutuksesta annettu laki 93 §:n 4 mom.
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Ehdotus 8: Kaksoisrangaistavuuden kielto ehdotetaan
kumottavaksi opetustoimen saadoksissa

« Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja
tuomioistuimen ratkaisuun, ns. kaksoisrangaistavuuden kielto
esitetaan kokonaisuudessaan kumottavaksi.

+ Opetustoimen lainsdadannon kurinpitorangaistukset eivat
lahtokohtaisesti ole rangaistusluonteisia.

 Kurinpitorangaistus termi endotetaan muutettavaksi
kurinpitotoimeksi.

- Kumoamalla saannds selkeytettaisiin oikeustilaa
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Ehdotus 9: Opiskelusta pidattamista koskevan

saantelyn kumoaminen

» Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 60/2010 vp, s. 5) pitanyt
mahdollisuutta pidattaa rikoksesta epailtyna olevan opiskelijan oikeus
opiskeluun esitutkinnan ja syytteen kasittelyn ajaksi enintdan vuodeksi
kerrallaan ongelmallisena perustuslain 21 §:n oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin takeisiin kuuluvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 2 kappaleessa turvatun syyttdmyysolettaman kannalta.

« Taman vuoksi ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ei ole sdadetty
mainitun kaltaista pidattamisoikeutta. Sen sijaan voimassaolevaan
lukiolakiin sisaltyy saannots opiskeluoikeuden pidattamisesté opiskelijan
rikosepailyn vuoksi. Kun otetaan huomioon perustusvaliokunnan mainitussa
lausunnossaan toteamat seikat, ehdotetaan mainittu opiskeluoikeuden
pidattamista koskeva sdannds lukiolaista kumottavaksi.
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Ehdotus 10: Muutoksenhakua koskevia

saannoksien tasmentaminen

* Perusopetuslain ja lukiolain muutoksenhakua koskevaan saantelyyn tehtaisiin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset.

« Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan muutoksenhakuun liittyvia
luetteloita pitaisi sisallyttaa lakiin, silla tallaiset sallivaksi muotoillut luettelot voivat
toimia erdanlaisena valillisend muutoksenhakukieltona. Valiokunta on
edellyttanyt, ettd muutoksenhakuoikeus olisi syytd muotoilla yleiseksi oikeudeksi
(PeVL 28/2018 vp, s. 3).

« Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon edellyttamat muutokset ehdotetaan
tehtavaksi perusopetuslakiin ja lukiolakiin. Ehdotettua saantelya voidaan pitaa
talta osin perustuslain mukaisena.

» Vastaavat muutokset on vahvistettu myds ammatillisesta koulutuksesta

annettuun lakiin (HE 174/2020 vp, laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta, 1048/2020).
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Aikataulu

» lakimuutosten voimaantulo 1.8.2022
» opetussuunnitelmamuutokset kevéat 2022
» toimeenpanon tuki kevat 2022
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Lisatietoja:

hallitusneuvos Kirsi Lamberg, puh. 02953 30397, Opetus- ja
kulttuuriministerio (perusopetus)

hallitusneuvos Sami Aalto, puh. 029 533 0082, Opetus- ja
kulttuuriministerio (toinen aste)

opetusneuvos Mika Puukko, puh. 0295 330 032, Opetus- ja
kulttuuriministerio (vaikutusarvioinnit)



