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Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle 20.10.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rauhoitettujen eliinten aiheut-
tamien vahinkojen ennalta ehkiisemisesta ja korvaamisesta (HE
154/2021 vp)

Kuntaliitto pitda lakimuutosta tarkedna. Nykytilanne ei vastaa perustuslain
vaatimusta, jonka mukaan kunnan tehtavista sdddetdan lailla. Kunnalliset vi-
ranomaiset (keskeisesti maaseutuelinkeinoviranomaiset) ovat osallistuneet
paikoin hyvinkin merkittavalla tydpanoksella korvausasioiden kasittelyyn il-
man, ettd ne ovat voineet kattaa tydsta aiheutuneita kustannuksia. Nykyti-
lanne perustuu syntyneisiin kdytantdihin ja ymparistdministerion ohjeistuk-
seen.

Nakemykset lakiesitykseen kuntien ja kunnallisten viranomaisten
nikokulmasta

Kuntaliitto pitdd kannatettavana, ettd lakiehdotuksen 11 § mahdollistaa my6s
sen, ettd kunnat voivat olla vahingon ennaltaehkidisemiseen tarkoitetun avus-
tuksen saajana.

Lakiehdotuksen 9 §:ssd sadaddettiisiin kunnallisen maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtavasta todeta ja arvioida viljelysvahinko. Myds muu kunnan vi-
ranomainen voisi tulla kyseeseen arvioitsijana. ELY-keskuksen hyvaksyma es-
teetdn asiantuntija voisi olla esimerkiksi kunnaneldinlaakari.

On tarkeaa, etta lakiehdotuksen 20 § sisaltda kunnan viranomaiselle mahdol-
lisuuden perid maksu suorittamistaan tehtavista ja se kattaa kaiken kuntien
viranomaisten tekeman lain soveltamisalaan kuuluvan tyén. Rahoitusperiaat-
teen noudattaminen on edellytyksend, ettd kunnan viranomaisille voidaan
osoittaa laissa uusia tehtdvid. Huolenaiheeksi jaa kuitenkin laajemmin valtion
maararahan riittavyys kaikkiin korvauksiin, varsinkin, jos vahinkomaarat jat-
kavat kasvuaan myds tulevaisuudessa.
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Yleista liittyen lain tiaytantoonpanoon

Lain soveltamisalaan kuuluvat asiat tyollistdvat merkittavasti kunnallisia
maaseutuelinkeinoviranomaisia alueilla, joilla on paljon vahinkotapahtumia.
Asiointi sdhkdisen jarjestelman kautta sujuvoittaisi korvauksen hakijan asi-
ointia, minka lisdksi sidhkoiset jarjestelmat voisivat helpottaa prosessiin osal-
listuvien eri viranomaisten yhteisty6ta ja vahentada kaikkien menettelyyn osal-
listuvien hallinnollista taakkaa.

Korvausasioiden sahkdista asiointia ja kasittelya tulisi kehittda valtionhallin-
non digitalisaatiota koskevien periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti, joihin
kuuluu esimerkiksi se, ettd hyédynnetddn jo olemassa olevia sahkdisia palve-
luita. Koska kyse on ELY-keskusten prosessista, valtion tulisi edistdda ELY-
keskusten palveluiden tarjoamista sahkdisesti.

Tulisi harkita, voitaisiinko maatalouden nk. raulako-korvaukset hakea ja kasi-
telld samassa asiointijarjestelmassa kuin maataloustuet. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettd korvausasiat olisivat samanaikaisesti ja samassa jarjestel-
massda nahtavissd ELY-keskuksessa ja maaseutuelinkeinoviranomaisella.
Maaseutuelinkeinoviranomainen toteaisi vahingot ja antaisi lausunnon jarjes-
telman kautta.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset ovat tuoneet esiin havaintoja, etta
viljelijat eivat ilmoita vahinkoja, koska korvaus koetaan pieneksi korvauspro-
sessin vaativaan tydmaaran nahden. Jatkossa olisikin myds selvitettdva ja
harkittava sellaisten keinojen kayttodnottoa, joilla esimerkiksi korvauksenha-
kijan omaa dokumentaatiota ja muuta luotettavaa aineistoa voitaisiin parem-
min hyddyntda ELY-keskuksen korvauskasittelyssa.

Lain toimeenpanossa valtakunnallinen kuntien viranomaisten ja ELY-keskus-
ten yhteinen koulutus on tarpeen. Kuntien viranomaisten ja ELY-keskusten
yhteistydsta ja keskindisesta tiedonkulusta huolehtiminen on keskeisessa
asemassa korvauskasittelyn sujuvuuden kannalta.
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