21.10.2021 1(2)

Erityisasiantuntija Joni Rehunen

Asia: HE 167/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta
asiantuntijalausuntoa  hallituksen  esityksestd  eduskunnalle  tydnhakijan
palveluprosessin ja eraiden ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta vahintaan 9 500 tyodllisella.
Tavoitteena on uudistaa tyottdmien palveluita siten, etta tydnhakijalle tarjotaan
yksilollista  tukea  tyonhakuun  ja  tyollistymiseen.  Tyottdmyysturvan
seuraamusjarjestelman osalta tavoitteena on uudistaa seuraamuksia siten, etta
tydnhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitada esityksen tavoitteita ja tavoitteiden
saavuttamiseksi ehdotettuja keinoja kannatettavina. Sosiaali- ja terveysministerio
pitda hyvana, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kuntoutuspalveluiden merkitys
osana tyottomien palvelutarpeen kokonaisuutta tunnistetaan, ja katsoo, etta
ehdotetut muutokset tukevat ndiden palvelujen nykyistd oikea-aikaisempaa
hyddyntamista osana ty6ttomien palvelun tarpeeseen vastaamista.

Esitetyt muutokset heijastuvat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
keskeisesti etuusmenojen muutosten ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan
muutoksen kautta.

Etuusmenojen muutosten osalta ministeri6 toteaa seuraavaa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat sosiaali- ja terveysministerion
padluokan etuusmomenteille padosin tyottomyysturvan seuraamusjdrjestelman
muutosten kautta. Esitetyt muutokset lisaavat tyottdmyysturvan menoja.
Tyottdmyysturvaan liittyvien muutosten johdosta asumistuen ja toimeentulotuen
menot kuitenkin hieman laskisivat. Palveluprosessin uudistuksella voi myo6s olla
vaikutuksia esimerkiksi Kelan kuntoutusmenoihin seka kuntoutuspalveluiden ajalta
maksettavaan kuntoutusrahaan ja etuuskasittelyyn. Esityksen vaikutukset on
arvioitu yhteistydssa valtiovarainministerion, tyé- ja elinkeinoministerion ja
Kansanelakelaitoksen kanssa yhteistydssa niin kattavasti kuin kaytettavissa olevilla
aineistoilla on asiaa mahdollista arvioida.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nakdkulmasta ministerio toteaa seuraavaa.
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Esityksessa todetaan, etta esitetyt muutokset tehostavat tydnhakijoiden ohjaamista
heidan palvelutarpeensa mukaisiin palveluihin. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
selvand ja kiinnittad huomiota siihen, ettda tydnhakija-asiakkaiden tiheampi
tapaaminen ja haastattelu lisdavat henkildiden erilaisten tuen tarpeiden
tunnistamista, joka heijastunee myds muiden kuin TE-palvelujen kysyntaan. On
todennakoistd, ettd muutos tulee ndkymaan esimerkiksi aikuissosiaalityon
palveluiden, mielenterveys-, pdihde- ja kuntoutuspalveluiden sekda muiden
palveluiden kysynnassa ja palveluihin ohjautumisessa.  Esityksessa todetaan
edelleen, etta naiden palveluiden kysynnan kasvua ei ole huomioitu esityksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy esityksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta
tietopohjaan ja raportointiin liittyvien haasteiden vuoksi palvelujen kysynnan
lisdysta ei ole talla hetkellda mahdollista arvioida luotettavasti. Ministerio pitaa
kuitenkin tarkeand, ettd seurantavalineitda kehitettdisiin aktiivisesti ja erityista
huomiota kiinnitettaisiin myds tydllistymista edistaviin palveluihin ohjautumiseen.

Palvelujarjestelman kehittamista hyodyttaisi myos nykyista kattavampi tieto siita,
missa madrin sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve nousee esiin tydttdmien
tydnhakijoiden palveluprosessissa, ja mita toimenpiteita tuen tai hoidon tarpeen
tunnistaminen  tydttdmien  palveluprosessi  kdynnistaa.  Sosiaali-  ja
terveydenhuollon palveluista olisi hyva seurata tydttdmien terveystarkastuksien
toteutumista, mielenterveys- ja  paihdepalveluihin  ohjautumista  seka
kuntouttavaan tydtoimintaan ja sosiaaliseen kuntoutukseen ohjautuvia asiakkaita.
Yhta lailla ohjautuminen Kelan kuntoutuspalveluihin olisi tarked seurantakohde.
Uudistusten vaikutuksista palvelujen kysyntaan olisi tarpeen saada tasmallisempaa
tietoa, jotta uudistuksen vaikutuksia sosiaali- ja  terveydenhuollon
palvelutoimintaan ja mahdolliseen resursointitarpeeseen voitaisiin jatkossa
arvioida tamanhetkista paremmin.



