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Yleista

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle rikoslain 6 luvun 5 §:n 4 koh-
dan muuttamiseksi siten, etta rangaistuksen mittaamisen koventamisperus-
teisiin lisataisiin maininta rikoksen tekemisesta uhrin sukupuoleen perustu-
vasta-vaikuttimesta.

Esityksessa ehdotetaan myds lisattavaksi oikeushenkildn rangaistusvas-
tuuta térkeasta kunnianloukkauksesta ja laittomasta uhkauksesta koskeviin
saannoOksiin nimenomainen maininta tekojen tekemisesta kohteen suku-
puoleen perustuvasta vaikuttimesta. Maininta sukupuolesta teon vaikutti-
mena lisattaisiin myos julkista kehottamista rikokseen koskevaan oikeus-
henkilon rangaistusvastuusaanndkseen silloin, kun rikos, johon kehotetaan
tai houkutellaan, olisi torkea kunnianloukkaus tai laiton uhkaus.

Asiantuntijan lausunto

Esityksen tavoite on kannatettava. Lisaksi sen saadostekninen toteuttamis-
tapa on hyva ja selkea.

Poliisiammattikorkeakoulu tuottaa vuosittain selvityksen poliisin tietoon tul-
leista epaillyista viharikoksista. Aineistona ovat poliisin valtakunnalliset ri-
kosilmoitustiedot. Selvitys on jatkoa rasistisen rikollisuuden vuosiselvityk-
sille, joita on tehty vuodesta 1998 Iahtien ensin sisdasiainministerion poliisi-
osastolla ja sittemmin Poliisiammattikorkeakoulussa.

Vuonna 2009 rasistisen rikollisuuden seurantaa laajennettiin viharikosseu-
rannaksi. Viharikoksiksi on maaritelty henkil6a, ryhmaa, jonkun omaisuutta,
instituutiota tai naiden edustajaa kohtaan tehdyt rikokset, joiden taustalla
ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnista tai
kansallista taustaa, uskontoa tai vakaumusta, seksuaalista suuntautumista,
sukupuoli-identiteettia, sukupuolen ilmaisua tai vammaisuutta kohtaan.

Vaikka sukupuoli ei talla hetkella ole vihamotiivi, niin selvitysta tehdessaan
Poliisiammattikorkeakoulu on tarkastellut myds viharikosten kohdistumista
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eri sukupuoleen vihaluokittain. Viime vuonna julkaistussa viharikosselvityk-
sessa, joka koskee 2019 kirjattuja rikoksia kaykin ilmi, etta kun miehiin koh-
distuu yleensa erityyppisia vakivaltarikoksia, niin naisiin kohdistuu enem-
man suusanallisesti esitettyja rikoksia.

Sukupuolen lisddminen rangaistuksen mittaamisen koventamisperusteisiin
on perusteltua, koska sen voidaan olettaa vahentavan erityisesti naisiin
kohdistuvaa syrjintaa ja edistavan sukupuolten valista tasa-arvoa. On myos
johdonmukaista, ettda myds henkilén sukupuoli maaritellaan yhdeksi koven-
tamisperusteeksi koska tallakin hetkella rikoslain koventamisperusteen so-
veltamisessa otetaan huomio sukupuoli sukupuoli-identiteetin osalta, el
henkilon kasitys omasta sukupuolesta.

Sukupuoleen kohdistuvan vaikuttimen lisddminen koventamisperusteisiin
on parempi ratkaisu kuin sen lisddminen yksittaisiin tunnusmerkistdihin,
silla koventamisperusteet ovat rikoslajineutraaleja ja vihamotiivia voi esiin-
tya niin sananvapausrikoksissa kuin muissakin rikoksista kuten henkeen,
terveyteen, vapauteen ja seksuaaliseen itsemaaraamisoikeuteen kohdistu-
vissa rikoksissa.

Merkittdva osa sukupuoleen liittyvasta rikollisuudesta tapahtuu sosiaali-
sessa mediassa ja verkkoymparistdssa. Siten ehdotettu lainmuutos on pe-
rusteltavissa myds osana tietoverkoissa tapahtuvan vihapuheen torjuntaa.

Saatamalla sukupuoli yhdeksi rangaistuksen koventamisperusteeksi, lain-
saatajalla on mahdollisuus korostaa arvoja, joita on vahvistettava ja erityi-
sesti kunnioitettava. On perusteltua uskoa, etta muutoksella voi olla ainakin
jossakin maarin myos rikoksia ennalta estava vaikutus.

On todettava, ettei vihavaikuttimen selvittdminen ole kaikissa tapauksissa
yksinkertaista. Poliisiammattikorkeakoulussa on talla hetkella tutkimus-
hanke, jossa selvitetaan, miten vihamotiivi on otettu huomioon esitutkin-
nassa ja miten tdma on otettu huomioon syyttajien tekemissa syytekirjel-
missa ja tuomioistuinten tuomioissa. Perustana kaytetadan Poliisiammatti-
korkeakoulun viharikosselvityksessa viharikoksiksi katsotut tapaukset yh-
deltd vuodelta. Alustavien tietojen mukaan vaikuttimen tunnistamisessa on
suuria haasteita, mutta yhden vaikuttimen lisaaminen ei tee sita vaikeam-
maksi.

Poliisihallitus on antanut ohjeen vihamotiivin luokittelusta, jota tuetaan kou-
lutuksen kautta. Tekojen motiivin selvittdminen tapahtuu paaasiassa teke-
malla kysymyksia asianosaisille ja todistajalle sekd hankkimalla tietoa
epaillyn aiemmasta toiminnasta ja lausumista. Tama saattaa edellyttaa tie-
donhankintaa mm. nettikeskustelupalstoilta ja sosiaalisesta mediasta tai
laite-etsinnan tekemista epaillyn puhelimiin ja tietokoneisiin.

Ehdotetun lainmuutoksen vaikutukset poliisin esitutkintatoimintaan eivat
arvion mukaan ole merkittavia eivatka olennaisesti lisaisi esitutkintaan paa-
tyvien rikosasioiden maaraa. Motiivin selvittdminen on aina yksi keskeinen
seikka esitutkinnassa. Kuten esityksessakin todetaan,
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edellyttavat muutokset kuitenkin seka ensipartioiden etta esitutkintaa suo-
rittavien poliisin kouluttamista, jotta ehdotetun koventamisperusteen sovel-
tamisen edellytykset tunnistetaan kussakin tapauksessa, ja koventamispe-
rusteen mahdollisesti edellyttamat esitutkinnalliset toimenpiteet suoritetaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lainmuutos ei kuitenkaan edellyt-
taisi mitddn omaa koulutusta, vaan asia sisallytettaisiin jo olemassa oleviin
viharikoksia ja lahisuhdevakivaltaa kasitteleviin koulutuksiin, kuten myo6s
perus- ja jatkokoulutuksiin seka poliisin eri lainsaadantdémuutoksiin liittyviin
tydpaikkakoulutustilaisuuksiin ja seminaareihin. Asiaa helpottaa se, ettei
kyse ei ole uudesta tunnusmerkistosta eika pakkokeinojen kayttéon vaikut-
tavasta rangaistusasteikonmuutoksesta, jotka vaikuttaisi suoraan poliisin
resursointiin. Poliisihallitus on jo valmistellut uutta viharikosohjeistusta, joka
ottaa huomioon sukupuolen vihavaikuttimena. Ohje odottaa lainmuutoksen
voimaantuloa.

Poliisitarkastaja Mans Enqvist

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
22.10.2021 klo 13:18. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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