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Kirjallinen asiantuntijalausunto valtioneuvoston

sisdisen turvallisuuden selonteosta

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on annettu mahdollisuus kirjallisen
asiantuntijalausunnon antamiseen valtioneuvoston sisdisesta turvallisuudesta antamasta
selonteosta.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa tarkastellaan sisaista turvallisuutta vuoteen 2030
saakka. Paamaarana on kaikkien turvallisuus, ja tavoitteena on myds varmistaa sisdisen
turvallisuuden edelleen kehittyminen siten, ettd Suomi olisi maailman turvallisin maa
kaikille ihmisille ja ihmisryhmille.

Maakunnan ja valtakunnan valinen toimivallan jako

Selonteko koskee sekd maakunnan ettd valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvia asioita.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdassa sdadetdan, ettd Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsaadantdvalta koskien yleista jarjestysta ja turvallisuutta
itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdissa mainituin poikkeuksin seka koskien palo- ja
pelastustoimea mukaan lukien hatdkeskus. Nain ollen yleinen pelastuspalvelu kuuluu
maakunnan toimivaltaan, kun taas toimivalta meripelastuksen ja lentopelastuksen suhteen
on jaettu ja sitd on arvioitava sen mukaan, miten toimivalta muutoin jakaantuu
valtakunnan ja maakunnan valilla.

Valtakunnan toimivaltaan kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan
valtion viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta, 13 kohdan mukaan kauppamerenkulku,
14 kohdan mukaan ilmailu, 28 kohdan mukaan vaestonsuojelu ja 34 kohdan mukaan
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puolustus- ja rajavartiolaitos, jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden
varmistamiseksi, puolustustila ja valmius poikkeusolojen varalta.

Valtakunnan toimivaltaan kuuluu néin ollen jarjestdytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden
ja terrorismin torjunta.

Poliisin toimintaa Ahvenanmaalla koskeva toimivalta on jaettu. Tarkemmat saannokset
poliisitehtavien hallinnon jaosta valtakunnan ja maakunnan valilla 16ytyvat
poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetusta asetuksesta (SSK 828/1998, AFS
118/1998). Sopimusasetuksen 1 §:n 2 momentin sdannds oikeuttaa maakunnan poliisin,
mutta ei muun maakunnan viranomaisen, paitsi ylldpitamaan yleista jarjestysta ja
turvallisuutta my0s suorittamaan muut poliisille kuuluvat tehtavat, jollei toisin erikseen
sdadetd. Maakunnan poliisi on néin ollen oikeutettu suorittamaan valtakunnan
toimivaltaan kuuluvia tehtavid, kuten esitutkintaa. Valtakunnan lainsaadanndn saannoksia
noudatetaan niiltd osin kuin Ahvenanmaan poliisitoimi kuuluu valtakunnan toimivaltaan.

Oikeustila on epaselva poikkeuksellisissa olosuhteissa

Maakunnan hallitus kiinnittaa tassa yhteydessa valiokunnan huomiota siihen, etta
koronapandemian aikana on kdynyt ilmi, etta oikeustila Ahvenanmaan osalta on epaselva
poikkeuksellisissa olosuhteissa (ks. Onnettomuustutkintakeskuksen raportti vuodelta
2021). Epaselvyys johtuu muun muassa siita, ettd voimassa olevaa valmiuslakia
saadettdessa ei ole huomioitu Ahvenanmaan erityisasemaa eika se mydskaan toimi
poikkeuslakina Ahvenanmaan itsehallintolakiin ndhden. Maakunnan hallituksen mielesta
on darimmaisen tarkeaa, etta poikkeuksellisissa olosuhteissa sdadettavan lainsdddannon
voimassaolosta ei ole epaselvyytta. Siksi maakunnan hallituksen mielesta olisi tarkeaa, etta
valiokunta taltd osin muistuttaisi siitd, etta taman epaselvyyden korjaaminen meneilladan
olevan Ahvenanmaan itsehallinnon uudistuksen yhteydessa olisi tarkeaa.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten valinen yhteistyo

Maakunnan hallitus korostaa maakunnan ja valtakunnan asianomaisten viranomaisten
vélisen hyvdn yhteistydn merkitysta. Kun valtakunnassa on luonnollista, ettd esim. poliisi
pyytaa vahvistusta viereisesta poliisipiiristd, ei Ahvenanmaalla ole tatd mahdollisuutta.
Luonnollisia yhteistydkumppaneita Ahvenanmaan poliisille erityispatevyytta ja
erityisvaltuuksia vaativissa asioissa ovat erityisesti Rajavartiosto ja tietyilta osin Tulli. Tama
on ollut ajankohtaista erityisesti Ahvenanmaan saaristossa, jossa Rajavartiosto joissain
tapauksissa on voinut antaa virka-apua Ahvenanmaan poliisille.
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Rajavartiosto on myds tehnyt tiivistd yhteistydta Ahvenanmaan terveysviranomaisen
kanssa pandemian aikana ja antanut virka-apua satamissa ja lentokentalla tehdyissa
tarkastuksissa.

Selonteossa todetaan, ettd yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeiden ICT-jarjestelmien
yllapitdminen ja kehittaminen on kallista ja haastavaa. Ahvenanmaan osalta se on vield
haastavampaa, koska kustannukset ovat usein suhteettoman suuret Ahvenanmaan
vaestdmaaraan nahden. ICT-jarjestelmia koskevia yhteistydmahdollisuuksia olisi
selvitettava ja kehitettava. Tama edellyttaa sita, ettd jarjestelmat hankitaan seka suomeksi
etta ruotsiksi jo alusta alkaen.

Maakunnan hallitus pidattaa itselldan oikeuden palata asiaan ja antaa lisskommentteja,
jos siihen on aihetta mydhemmin.
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