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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Sote-alan tyévoimatilanne ja -tarve: nykytilanne

Sote-alan henkildston saatavuus on kaikkien tietolahteiden ja tilastojen valossa ollut
vaikeaa jo vuosia, mutta tilanne on karjistynyt vakavalle tasolle. Lakisaateisten palvelu-
jen tuottaminen vaikeutuu jatkuvasti pahenevan osaajapulan vuoksi. Ty6- ja elinkeino-
ministerion ammattibarometrin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon laillistetut ammat-
tihenkilot ovat vaihdelleet paikkaa pula-alojen listan kéarjessa jo kuuden vuoden ajan.
Viimeisissa mittauksissa sote-ammatit ovat miehittdneet lahes koko pula-alojen top-15
listan. Ensimmaiset 9 sijaa (sairaanhoitajat, l&hihoitajat, sosiaalitytntekijat, yleislaaka-
rit, ylilaakarit, erikoislaakarit, varhaiskasvatuksen opettajat, hammaslaakarit, psykolo-
git) ovat syvimman pulan luokassa. Pula ei ole alueellista, silla jokaisella alueella on
pulaa samoista laillistetuista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildista. Pulaa on
my6s ammattinimikkeiden sisélla laajasti eri osaamispainotuksista.

My6s muut tilastolahteet antavat saman tuloksen. Aula Research selvitti vuoden 2020
lopussa tietoja kunnissa avoimista olevista tydpaikoista. Tyévoimapula oli mittavaa,
sairaanhoitajille avoimia tydpaikkoja oli yli 8 000, sosiaalitydntekijoille 2 600, laakareille
lahes 2 000 ja psykologeille 1 000. Ty6- ja elinkeinoministeritn raportti tyévoiman han-
kinnasta toimipaikoissa kertoo samaa kielta. Yli puolet kaikista Suomessa syntymatta
jAaneista tyosuhteista vuonna 2020 olivat sosiaali- ja terveysalalla, ja naitd oli perati
32 000. Tilanne on pahentunut yhtdjaksoisesti vuosien ajan.

Alanvaihdosta on tehty useita selvityksia rekisteriaineistoilla. KT selvitti ammattihenki-
I6iden pysyvyytta kuntasektorilla ja esimerkiksi la&kéarit ja sairaanhoitajat vaihtoivat pois
kuntasektorilta keskimaaraista vahemman. KT tilaa Tilastokeskukselta vuosittain selvi-
tyksen tydssakayntitilastosta ja palkkarakennetilastosta siité, kuinka paljon hoitajatut-
kinnoilla tydskennelladan muissa kuin sote-toimialan tai sote-ammattiluokan tehtavissa.
Osuus hoitajatutkinnon suorittaneista on ollut n. 4-5 prosenttia viime vuosina, mutta
tarkasteluissa ei paasta tehtavankuvien tasolle. Todennékdisesti tastakin joukosta osa
hyddyntaa sote-alan osaamistaan tehtavassaan. Nainkin tulkittuna alaa vaihtaneiden
maara on pieni, eika riittaisi tayttAmaan esimerkiksi Aula Researchin selvityksen mu-
kaista avoimien tyopaikkojen mé&araa pelkastdan kuntasektorilla. My6s yksityinen sek-
tori palkkaisi lisdd osaajia, jos heita olisi saatavilla.

Tilastokeskus on tarkastellut alanvaihtoa toimialan ja ammattiluokan mukaan seka
my6s uudelleenkouluttautumista hoitajatutkinnoilla. Namakin selvitykset osoittavat, etta
alanvaihtoa tapahtuu hoitajilla vahan ja se on verrokkiryhmia vahaisempaa. Samaan
tulokseen paatyi tuoreiden aineistojen perusteella Helsinki Graduate School of
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Economics syyskuun tilannekatsauksessaan. Sote-alan tehtavissd ammattiluokan
vaihto on harvinaista, eikd méaéarassa ole kasvanut viime vuosina. Sote-alalla tydpaikan
vaihtojen maara hoitoalan sisélla on kasvanut, samoin sektorin vaihto julkiselta yksityi-
selle ja yksityiselta julkiselle. Hoitajien tyOpaikkojen mé&ara onkin kasvanut myds koro-
naan liittyvien jaljitys-, rokotus- ja testaus- tehtavien vuoksi. Tilastollisissa selvityksissa
ei ole nahtavissa pakoa alalta muihin tehtaviin.

Kun kyse on pulasta laillistetuista ammattihenkildistd, tehtavat voidaan tayttaa vain ha-
kijoilla, joilla on oikea tutkinto ja laillistus. Tyévoimapula néilla aloilla johtuu siita, etta
alojen osaajille on enemman tyodpaikkoja, kuin mita henkiloita on palkattavissa. Alan
osaajien kysynnan kasvu on aliarvioitu ja koulutuspaikat on mitoitettu alakanttiin todelli-
seen tarpeeseen néhden.

Sote-alan tydvoimatilanne ja -tarve: tulevaisuuden nakymat

Sote-alalla henkildstdon kysynté kasvaa, kun ikaantymisen myota palvelutarve kasvaa.
Liséksi kansalaiset kayttavat omaa rahaansa kiihtyvasti ostaakseen sote-palveluja.
Esimerkiksi yksityisten terveysvakuutusten maara kasvoi 2010-luvulla noin 4 prosenttia
vuosittain. Suomessa normaalioloissakin hoitoon paasy on kangerrellut tai hoitoon ei
olla hakeuduttu oikeaan aikaan, koronan aiheuttama hoitovelka pahentaa tilannetta.
Kiristyvét kelpoisuusehdot, hoitotakuut ja henkilostomitoitukset lisdavat entisestaan ky-
syntaa alalla, jossa karsitdén vakavasta tydvoimapulasta.

Aula Research on myds laskenut elakditymisen ja koulutuspaikkojen huomioivat tule-
vaisuuden nakymat vuoteen 2030 asti. Pula-aloilla pula ei helpota lainkaan, vaan pi-
kemminkin pahenee hiukan entisestdén ennusteen valossa. Ennuste ei kuitenkaan
huomioi tiukentuvia kelpoisuusehtoja, henkildstomitoituksia tai esimerkiksi hoitota-
kuuta, jotka kaikki nostavat laillistettujen ammattihenkikdiden kysyntaa aloilla, joista
heista on jo pula.

Sote-alalla tydévoimapula tarkoittaa sita, etta jokin palvelu jaa tuottamatta. Yhdenvertai-
set palvelut eivat toteudu, laakariin ei paase, ikdkausitarkastuksia lykataan, ei ole hoi-
topaikkoja, ei paasta lastensuojelun asiakkaaksi, ei saada hoidettua laadukkaasti ja
oikea-aikaisesti tai viime kadessa jopa potilasturvallisuus on uhattuna. Yksikaan uusi
laki, mitoitus tai takuu ei hoida yhtd&n potilasta, jos osaavia ammattilaisia ei ole.

Mahdollisuudet ja keinot tyévoimapulan vahentamiseen

Ty6voimapulan ratkaisu edellyttad mittavaa méaraa erilaisia toimenpiteita. Pitkalla tah-
téaimella on korjattava perimmainen virhe siitd, ettd koulutusmaarat on alimitoitettu. On
siis lisattava valittomasti ja tuntuvasti koulutusta pula-aloilla, minkd myota tilanne alkaa
helpottaa monella alalla jo muutamien vuosien kuluttua. Monilla pula-aloilla (esimer-
kiksi l&&karit, hoitajat, puheterapeutit, psykologit, sosiaalitydntekijat, varhaiskasvatuk-
sen opettajat) ratkaisu on lahes pelk&staan kotimaisen koulutuksen varassa. Perus-
koulutusmaarien riittdvan nostamisen lisdksi on satsattava tdydennys-, muunto- ja lisé-
koulutuksiin.

Tyb6peraista maahanmuuttoa on jarjestelmallisesti lisattava silta osin, kun osaajia on
saatavissa ulkomailta, esimerkiksi hoitajien kohdalla ja myds ulkomailla opiskelevien
ladkarien paluu Suomeen on varmistettava. Tulijoille on tehtava sujuvat polut laillistuk-
seen, patevoitymisen tunnustamiseen ja kieliopetukseen, jotta osaajat saadaan nope-
asti toihin. Se tarkoittaa ulkomailla suoritettujen sote-alan tutkintojen taydentamiseen,
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kieli- ja taydennyskoulutukseen ja ammattipatevyyden hankkimiseen liittyvien lupapro-
sessien sujuvoittamista. Osaavien ammattilaisten kansainvalista rekrytointia estavasta
saatavuusharkinnasta pitda luopua, kuten on tehty monissa maissa, jotka kilpailevat
samoista osaajista.

Kelpoisuusehtoihin pitéisi saada valjyytta, jotta jarjestajilla olisi likkumavaraa sen suh-
teen, milla henkildstolla palveluja tuotetaan. Tata voitaisiin tehda laajentamalla tehta-
viin edellyttavien tutkintojen maaraa, vahentamalla pikkutarkkaa kriteeristo4a, tai katso-
malla yksildiden sijaan timeja.

Nykyisen maassa olevan tyévoiman tyéllisyysastetta on kasvatettava ja silloin taytyy
pystya lisddméaan tyon tarjontaa. Tyottdémyysturvaa porrastamalla, euroistamalla tai an-
siosidonnaisen turvan kestoa lyhentdmalla vahintdan noususuhdanteessa voitaisiin li-
séta tyon tarjontaa. Nykymuotoinen kotihoidontuki myos vahentaa tyollisyytta. On
my0s tarkeaa lisata tydvoimapalvelujen resursseja. Lisaksi tyon ulkopuolella oleville
henkil6ille on luotava polkuja tyelaméaéan sote-alalle. Tama kavisi helpoiten lisdamalla
hoiva-avustajien koulutusta ja mahdollistaminen sitten tyosté tychon -siirtyminen
muunto- ja tdydennyskoulutusten avulla.

Tilanne on vakava ja sen ratkaisu edellyttaa nopeita toimia. Ministerididen on paran-
nettava koordinaatiotaan niin, etta saadaan yhteinen nakemys vaadittavista toimenpi-
teistd, joilla nykyinen mittava ja monia laillistettuja ammattihenkil6itéd koskeva tyévoima-
pula saadaan korjattua. Toimenpiteet on mitoitettava korvaamaan nykyinen pula henki-
|0stOstd, vastaamaan uusiin palveluvelvoitteisiin ja huomioivaan jatkuvasti kasvava yk-
sityinen kysynta.

Uusien lakihankkeiden on pohjauduttava realistisiin arvioihin henkildston saatavuu-
desta seka heidan rekrytointien ja tarvittavan lisdkoulutuksen kustannuksista. Sellaista
lakia ei voida s&ataa, minka toteuttamiseen ei ole varattu riittdvaa rahoitusta. Vastaa-
vasti sellaistakaan lakia ei voida saataa, jonka toteuttamiseen ei ole henkilostoa. La-
kien kustannusarvioissa on huomioitava, etta tydvoimapulan tilanteessa ei henkilostéa
ole rekrytoitavissa keskimaaraiselld palkkakustannuksella, silla tehtévia on jo auki mer-
kittava maara. Koronan hoito on vaatinut monin paikoin henkildstélta venymista ja jous-
toa ja sen vuoksi motivaatio lisatdihin ja ylitéihin voi olla monella ammattilaisella tavan-
omaista vahaisempaa. Liséksi kilpailukyky- sopimukseen liittyva vahennys (-233,6 mil-
joonaa euroa) muuttaminen pysyvaksi vahennykseksi pienentaa kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2022 alkaen, vaikka KT:n mielesta ta-
han ei ole perusteita. Kunta-alan tydmarkkinaratkaisussa on luovuttu paaosin kilpailu-
kykysopimukseen liittyneesta tydajan pidennyksesta.

Valtion talousarviossa esitetyt kustannusarviot liittyen erilaisiin takuisiin tai henkildsto-
mitoituksiin olisi tehtava realistisesti niin kustannusten kuin henkiléston saatavuuden
nakokulmasta. Naméa koskevat vuoden 2022 talousarviossa erityisesti vanhuspalvelu-
lain muutosta ja kiristyvaéa hoitajamitoitusta, lastensuojelun henkiloéstomitoitusta ja hoi-
totakuuta ja palvelu- ja hyvinvointivelkaan liittyvaa jononpurkua.



