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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta (HE 7/2021)

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittad mahdollisuudesta tulla kuulluksi lakivaliokunnassa hallituksen esityksen 7/2021 osalta ja lausuu
kunnioittaen seuraavaa.

Yleista

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta esittdd, ettd rangaistuksen mittaamisen koventamisperusteisiin
lisattaisiin maininta rikoksen tekemisestd uhrin sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta. Lisaksi maininta sukupuolesta teon
vaikuttimena lisdttdisiin oikeushenkildn rangaistusvastuusdadoksiin térkedn kunnianloukkauksen ja laittoman uhkauksen osalta
sekd julkista kehottamista rikokseen koskevaan saannokseen silloin, kun rikos, johon kehotetaan tai houkutellaan, olisi torkea
kunnianloukkaus tai laiton uhkaus. Esityksen tavoitteena on korostaa sellaisten tekojen moitittavuutta, joiden vaikuttimena on
sukupuoleen perustuva viha.

On erittdin tarkeda, ettd lainsdadddnnon muutostarpeissa on nostettu esiin sukupuoleen liittyvan vihapuheen
tunnistaminen ja rankaiseminen. Naisjdrjestdjen Keskusliitto kannattaa kaikkia esitettyja pykalamuutoksia.

Esitys on oikeasuuntainen askel vihapuheen ja viharikosten laajempaan kitkemiseen. Vihapuhe on ilmiéna selvasti sukupuolistunut,
mika tunnistetaan my®és hallituksen esityksen perusteluissa: naiset kokevat vihapuhetta miehid enemman, ja naisiin kohdistuva
vihapuhe on erilaista kuin miehiin kohdistuva ja sisaltda usein uhkailua seksuaalisella vakivallalla.

Naisjarjestojen Keskusliitto korostaa, ettd sukupuolistuneet viharikokset, mukaan lukien vihapuhe, tulee ndhdé osana
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa.

Vihapuhe on vakava uhka sukupuolten tasa-arvolle, demokratialle ja sananvapaudelle. Vihapuhe ja viharikokset kaventavat
kaikkien vihapuhetta kokevien, erityisesti naisten, poliittisia oikeuksia, osallistumismahdollisuuksia ja ilmaisun- ja sananvapautta
sekd heikentavat turvallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa. Vihapuhe ja -rikokset rajoittavat naisten lahtemista mukaan julkiseen
keskusteluun ja vaikuttavat jo yhteiskunnallisessa keskustelussa esimerkiksi ammattinsa puolesta osallisina olevien naisten, kuten
toimittajien, tutkijoiden ja poliitikkojen, sanan- ja ilmaisunvapauden toteutumiseen (nk. chilling effect). Euroopan tasa-
arvoinstituutin - tutkimuksen mukaan verkossa tapahtuvan loukkaavan puheen kohtaaminen muuttaa nuorten
verkkokayttaytymistd ja vahentdd heidan osallistumistansa keskusteluihin, mika heikentda heidan yhteiskunnallista ja poliittista
aktiivisuuttaan. Euroopassa yli puolet tytoistd, Suomessa lahes 60 prosenttia, epdroi osallistua somekeskusteluihin vékivallan
pelossa.

On vélttamatonta, etta sukupuolistunut, naisiin kohdistuva vihapuhe hahmotetaan lainsdadanndssa erityisen
haitallisena ja haavoittavana tekona.

Sukupuoli on moninainen ilmi6, ja on tirkeda nahda sellaisena myos hallituksen esityksessd. Esityksessa todetaan, ettd
“[sJukupuolella tarkoitetaan naisia ja miehid”, ja esityksen perustelut on kirjoitettu siten, ettd niissa kasitelld@n nimenomaan naisiin
kohdistuvaa viharikollisuutta. Vihapuhe kohdistuu kuitenkin usein erityisesti sukupuolivdhemmistdihin kuuluviin henkilgihin:
Euroopan unionin perusoikeusviraston FRA:n selvityksiin perustuvan oikeusministerion Syrjinta Suomessa -Policy Briefin (2021)
mukaan 42 prosenttia transihmisistd oli kokenut hairintda viimeisten 12 kuukauden aikana transtaustansa vuoksi, ja vihapuhe ja
viharikokset on tunnistettu yhdeksi merkittdvimmista HLBTI-henkildiden ihmisoikeuksiin liittyvistd epakohdista Suomessa.
Toisaalta hallituksen esityksessd huomautetaan myds, ettd “[ilhmiset ovat kuitenkin sukupuoli-identiteetiltddn ja sukupuolen
ilmaisultaan moninaisia, eivatka kaikki ole yksiselitteisesti naisia tai miehid”. Lisdksi koventamisperustetta on tarkoitus soveltaa
sukupuolen  moninaisuus  huomioiden: “uhrin  sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai niin sanottuun
intersukupuolisuuteen liittyva teon motiivi tulisi jatkossakin nykyiseen tapaan huomioon otettavaksi vihavaikutinta koskevassa
koventamisperustesadanndksessa mainittuna muuna rinnasteisena vaikuttimena”, eika soveltamisalasta perustelujen mukaan ole
epaselvyytta.
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Sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun moninaisuuden olisi syyta nakya lapileikkaavasti esityksen
perusteluissa.

Sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu koventamisperusteina

Esityksessa sukupuoli-identiteettid, sukupuolen ilmaisua tai intersukupuolisuutta ei lisdttdisi rangaistuksen mittaamisen
koventamisperusteisiin, vaan naihin liittyvd teon motiivi tulisi jatkossakin nykyiseen tapaan huomioon otettavaksi vihavaikutinta
koskevassa koventamisperustesdannoksessa mainittuna muuna rinnasteisena vaikuttimena. Naisjarjestojen Keskusliitto ei pida
tata riittavana, vaan sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu tulee olla mukana erillisena mainintana.

Perusteeksi esityksessa mainitaan, ettd “nimitykset ja niiden maaritelmat muuttuvat ajan kuluessa eika rikoslaki ole oikea
instrumentti maaritella kyseisia ilmioita.” Perustelu ei kestd Idhempaa tarkastelua, silld esimerkiksi naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annettu laki (609/1986) on vuodesta 2015 ldhtien sisdltanyt termit sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu
tarkempine maaritelmineen (3 §). Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan laissa “henkilon kokemusta omasta sukupuolestaan”, ja
sukupuolen ilmaisulla puolestaan “sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytokselld tai muulla vastaavalla tavalla”.

Yhdenvertaisuuslain esitdisséa (HE 19/2014 vp) mdadritelmid on kasitelty varsin kattavasti. Esityksen perusteluissa sukupuoli-
identiteetin maaritelmdssa viitataan henkilon kokemukseen sukupuolestaan siten, ettd se eroaa hanelle syntyméassa maaritellysta
juridisesta sukupuolesta. Sukupuolen ilmaisun maaritelmdssa puolestaan viitataan erityisesti transvestisuuteen. Lisdksi viitataan
intersukupuolisuuteen toteamalla, etta tallaisessa tilanteessa henkilon fyysiset ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai
miehen. Myds tdssa tapauksessa henkilon kokemus sukupuolestaan voi erota hénelle syntyméassd maaritellystd juridisesta
sukupuolesta. Kyse voi olla todellisesta tai oletetusta sukupuoli-identiteetistd tai sukupuolen ilmaisusta. Sukupuolen korjauksen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun todetaan kytkeytyvan hyvin ldheisesti henkilon sukupuoleen, minka vuoksi tasa-
arvolain laajentaminen koskemaan my®ds nailla perusteilla tapahtuvaa syrjintda ja sen ennaltaehkaisya nahtiin luontevaksi. Samalla
tavalla olisi luontevaa tassa yhteydessa eksplisiittisesti rinnastaa ne koventamisperusteiksi sukupuolen rinnalle.

HE:n 19/2014 vp esitoissa todetaan sukupuolen ilmaisun ja sukupuoli-identiteetin osalta, ettd kuten muut syrjintaperusteet,
sukupuolen ilmaisu ei suojaa vain (sukupuoli)vahemmistoon kuuluvia henkil6itd, vaan syrjintd olisi kiellettya my®ds silloin, kun se
johtuu tavanomaisesta, odotuksia vastaavasta sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta. Samoin koventamisperusteena
sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu voisivat siis kohdistua sekd normin mukaiseen ettd sen vastaiseen identiteettiin ja
ilmaisuun viharikoksen perusteena. Téma on linjassa kasilla olevan hallituksen esityksen perustelujen kanssa, joiden mukaan
koventamissaannds voisi poikkeuksellisesti soveltua myos enemmistéryhmaan kuuluvaan henkil66n kohdistuvaan rikokseen, jos
rikos on tehty jostakin lainkohdassa tarkoitetuista vaikuttimista.

Pohjoismainen tasa-arvotiedon keskuksen internetvihaa tarkastelleessa Hat och hot pa natet -kartoituksessa (Nordisk information
for kunskap om kon, 2017) todettiin, ettd tutkimuksessa ei I6ydetty Pohjoismaista yhtaan tapausta, jossa olisi ndytetty toteen
viharikoksen mahdollinen vaikutin, jota ei nimenomaisesti mainita rangaistusta koskevissa sadnndksissa. Tama tarkoittaa sitd,
etta kdytdnnossa muille ryhmille kuin asetuksissa nimenomaisesti mainituille ryhmille ei ole rikosoikeudellista suojaa.

Mydskaan kasilld olevan hallituksen esityksen perusteluissa kasitteiden moninaisuudesta esitettyja huomioita ei pidetd esteena
sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun tai intersukupuolisuuden katsomiseksi rangaistuksen koventamisperusteeksi
tuomioistuimessa, vaan painvastoin korostetaan, etta ne edelleen huomioitaisiin rinnasteisena vaikuttimena.

Lainsdadannon tulee ilmentaa sita yhteiskunnallista todellisuutta, jossa se sdddetdan ja jossa sitd sovelletaan. Rikoslakia on 1880-
luvun jalkeen muokattu lukuisia kertoja, jotta se vastaisi oman aikansa tarpeita. Sukupuolen binaarisyys eli kaksinapaisuus ei ole
historiallisesti tarkasteltuna ainoa tapa jasentda tai maaritelld sukupuolta. Sukupuoli-identiteetti ei ole “ilmié”, vaan henkilon
pysyvaisluonteinen kokemus omasta sukupuolestaan.

Edelld sanotun perusteella olisi sekd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen etta viharikoksen uhrien oikeusturvan
toteutumisen kannalta selkeampaa, ettd mahdollisiksi koventamisperusteiksi aiotut sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen
ilmaisu mainittaisiin erikseen pykélatasolla jokaisessa muutettavassa pykalassa, pykalan tulkinnallisen ulottamisen
sijaan.
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Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan sukupuolinakokulmasta

Esityksessa ei ehdoteta sukupuolen lisaamistd rikoslain 11 luvun 10 §:33n, joka koskee kiihottamista kansanryhmaa vastaan.
Kuitenkin esityksen perusteissa todetaan, etta "“[sJukupuoleen kohdistuvaa vihaa on muutoinkin [kuin rikoslain 6 luvun 5 §:n 1
momentin 4 kohdan osalta] perusteltua arvioida lainsdadannéssa samoin kuin rasismia”. Naisjarjestojen Keskusliitto on samaa
mielta.

Vaikka naiset tai miehet eivat ole véhemmistdja, joiden voitaisiin arvioida olevan erityisen suojan tarpeessa véhemmistéaseman
vuoksi, voi naisiin ryhméana kohdistua sellaista vihaa, joka perustuu heidan sukupuoleensa. Tasta on esimerkkeja ulkomailta, missa
naisiin on mm. kohdistettu incel-ideologian nimissa tehtyja murhia. Myds pohjoismaisessa Hat och hot pa natet -selvityksessa (2017)
huomautettiin, ettd mikali viharikoksia tarkastellaan vallan ndakdkulmasta, voidaan naisten ryhmana katsoa sukupuolensa
vuoksi olevan sellaisessa haavoittuvassa asemassa ja alttiita vihalle, ettd viharikoslainsadadannon tarjoama suoja olisi
mahdollista ulottaa myos sukupuoleen.

Lainsddadannon on suojattava naisia ryhména sellaisilta viharikoksilta, joiden taustalla vaikuttavat ennakkoluulot tai viha
naisia kohtaan. Esimerkiksi internetissd on mahdollista esittdd naisvihamielisid mielipiteita ilman, ettd ne tayttavat minkaan
rikoksen tunnusmerkit, kun niita ei kohdista tiettyyn henkild6n vaan puhuu naisista ryhmana.

Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd lainsdadantoa tulisi kehittda tunnistamaan sukupuolittunutta vihapuhetta ja
viharikoksia (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018). YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen mukainen naisten syrjinndn poistamista kdsittelevd komitea puolestaan kehotti Suomea “tehostamaan toimia,
joilla puututaan etnisiin vahemmistéihin kuuluviin ja muihin naisiin ja tyttoihin kohdistuvaan vihapuheeseen joukkoviestimissa,
mukaan lukien internetin keskustelupalstat ja sosiaalinen media” (Komitean loppup&datelmat Suomen 7. maardaaikaisraportista
2014).

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission vihapuheen torjuntaa koskevan yleissuosituksen nro 15:n mukaan
""vihapuhe” on ymmarrettdva kaikenlaisena henkilodn tai henkiléryhmaan kohdistuvan halventamisen, vihan tai panettelun
tukemisena tai edistdmisend tai siihen yllyttdmisend seka tdhan henkiloon tai henkiloryhméaan kohdistuvana ahdisteluna,
solvaamisena, kielteisena stereotyypittelynd, leimaamisena tai uhkailuna ja kaikkien edelld mainittujen ilmaisujen oikeuttamisena
"rodun”, ihonvarin, syntyperan, kansallisen tai etnisen alkuperan, idn, vammaisuuden, kielen, uskonnon tai vakaumuksen,
biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, sukupuoli-identiteetin, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkilékohtaisen
ominaisuuden tai aseman perusteella”. Komission suosituksissa Suomelle (viides raportointikierros, 2019) komissio esittda huolensa
siitd, ettd vahdinen syytteeseen johtaneiden viharikosten maara saattaa antaa suurelle yleisdlle kuvan siitd, ettei vihapuhe ole
vakava rikos, ja "kehottaa tdstd syysta viranomaisia jatkamaan ponnistuksiaan sen varmistamiseksi, ettd jokainen
vihapuheeseen syyllistyva joutuu asianmukaisesti syytteeseen ja saa rangaistuksen”.

Vihapuhe on usein moniperustaista. Johonkin vdhemmistéryhmaan kuuluminen lisdd vihapuheen kohteeksi joutumisen
todenndkdisyytta erityisesti naisten kohdalla: uskonnolliseen, etniseen, kieli- tai seksuaalivahemmistodn kuuluvista naisista yli 27
prosenttia oli tasa-arvobarometrin mukaan kokenut vihapuhetta, samalla kun johonkin véhemmistéryhmaan kuuluvista miehista
sukupuoleen liittyvda vihapuhetta oli kokenut g prosenttia. (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018). N&in ollen
sukupuolta on joissakin tapauksissa mahdotonta erottaa muista, 10 § Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -pykalassa
mainituista perusteista.

Seka rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohdan koventamisperusteet ettd 11 luvun 10 §:n perusteet kiihottamiselle kansanryhmaa
vastaan on aikanaan saddetty ennen kaikkea erilaisten vahemmistéryhmien suojaksi. Molempiin pykaliin lisattiin uskonto tai
vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen ja vammaisuus vuonna 2011 (HE 317/2010 vp), tavoitteena tdsmentaa
kiihottamisrikosta "tavalla, joka varmistaisi sen sovellettavuutta, ei pelkdstaan rasistista motiivia edellyttivana, vaan
laajemmin ns. viharikoksia koskevana saanndksend”. HE:n mukaan arvioitaessa, mitkd perusteet voivat olla rinnastettavia
kiihottamissdannoksessd nimenomaisesti mainittujen kanssa, “voidaan huomiota kiinnittaa siihen, millainen on kyseisen perusteen
mukaan méaraytyvan ryhman yhteiskunnallinen asema. Varsinkin se, ettd ryhma on suojan tarpeessa, voi olla perusteltu syy
katsoa peruste, jonka mukaan ryhma maaraytyy, saanndksessa mainittuihin perusteisiin rinnastettavaksi.”

Edelld mainitun perusteella Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -pykalassa (11
luvun 10 §) "rinnastettavan muun perusteen” tulisi voida kattaa myos sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen
ilmaisu.
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Istanbulin sopimuksen edellyttamat koventamisperusteet ja lahisuhdevakivalta

Suomen ratifioima Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta eli Istanbulin sopimus madrittaa artiklassa 46 useita perusteita, joiden huomioimista se edellyttda raskauttavina
seikkoina rangaistusta maarittdessa kansallisessa lainsdddanndssa. Naihin lukeutuvat muun muassa se, etta rikoksen on
kohdistanut entiseen tai nykyiseen kansallisessa laissa tunnustettuun puolisoon tai kumppaniin perheen jasen, uhrin kanssa yhdessa
asuva henkil6 tai valta-asemaansa vaarin kdyttanyt henkild, seka se, etta rikos on kohdistettu lapseen tai tehty lapsen |dsnd ollessa.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta kun rikoslakia nyt avataan koventamisperusteiden osalta, kaikki Istanbulin
sopimuksen 46 artiklan mukaiset rangaistuksen koventamisperusteet olisi tullut sisallyttaa eksplisiittisesti rikoslakiin.

Hallituksen esityksessa lahisuhdevékivallan jattdmista esittdmdttd koventamisperusteeksi on perusteltu silld, ettd
ldhisuhdevakivaltaan puututaan ja seksuaalirikosten rangaistuksia arvioidaan erikseen niitd koskevissa hallitusohjelmassa
manituissa hankkeissa. Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelma ei kuitenkaan ole keino vaikuttaa rikoslakiin, eivatka
seksuaalirikoksia koskevat pykalat ole oikea paikka yleisten koventamisperusteiden kirjaamiseen. Esityksen perusteluja todetaan
kuitenkin selvennetyn lausuntopalautteen johdosta.

Naisjarjestojen Keskusliiton ndkemyksen mukaan esityksen perusteet painvastoin antavat ymmartaa, etta henkinen ja fyysinen
lahisuhdevakivalta eivat soveltuisi koventamisperusteiksi. Hallituksen esityksessa esimerkiksi todetaan, ettd “vakivaltaan
syyllistyvén teon vaikutin ei useinkaan liity uhrin sukupuoleen tai uhrin alistamiseen sukupuolensa edustajana. Vaikutin voi olla
esimerkiksi kosto, mustasukkaisuus, parisuhteen tila, raha-asiat, velkominen taikka lasten huoltoon liittyvdt ongelmat”, ja ettd
“[planettelevat ja solvaavat sukupuoleen liittyvat ilmaisut eivat siten sellaisenaan automaattisesti ilmentaisi koventamisperusteen
soveltamisen edellyttamaa tiettyyn sukupuoleen kohdistuvaa vihavaikutinta, vaikka nimittely voikin olla kunniaa loukkaavaa”.
Naisjarjestojen Keskusliitto nakee, etta ratkaisu on Istanbulin sopimuksen vastainen. Istanbulin sopimuksen maaritelman
mukaisesti naisiin kohdistuva lahisuhdevéakivalta on nimenomaan sukupuoleen perustuvaa: ” "sukupuoleen perustuva naisiin
kohdistuva vdkivalta" tarkoittaa vakivaltaa, joka kohdistetaan naiseen hdnen naiseutensa vuoksi tai joka kohdistuu suhteellisesti
useimmin naisiin” [korostus lisatty]. Liiton ndkemyksen mukaan asiaan on syyta ottaa selvdsanaisesti kantaa esityksessa.

Naisjarjestojen Keskusliiton mielesta yleisempi rangaistuksen mittaamiseen liittyvien sddnnosten tarkastelu olisi tarpeen
ylld olevien kysymysten selvittdmiseksi ja Istanbulin sopimukseen liittyvien koventamisperusteiden sisallyttamiseksi
rikoslakiin.

Muut valttamattomat toimet

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esityksen péadasiallinen vaikutus on ilmentdd sukupuoleen kohdistuvan vihan
moitittavuutta ja siten vaikuttaa myods asenteisiin. Naisjarjestdjen Keskusliiton mielestd tdama on tdrkea tavoite, mutta
vudistuksella on térkeda myos paasta paremmin kiinni hairintdan ja vihapuheeseen.

Viharikosten tunnistamisessa on parantamisen varaa. Poliisiammattikorkeakoulun Viharikokset ja niiden kasittely rikosprosessissa
-selvityksen (2021) mukaan poliisi ei tunnista kaikkia viharikoksia eika epdilys rikoksen mahdollisesta vihamotiivista aina vélity
syyttdjalle. Koska poliisi kirjaa viharikoksen syrjintdperusteeksi vain yhden perusteen ja koska sukupuoli ei télld hetkelld ole
viharikosperuste, ei viharikosten moniperustaisuus tule nakyviin eikd sukupuoli rikoksen vaikuttimena huomioiduksi. Poliisin
tilastoinnissa ja analysoinnissa viharikoksia olisi tarkeaa tilastoida ja analysoida niin, ettd useampi kuin eri tekija, mukaan
lukien sukupuoli, voitaisiin merkita vaikuttimeksi.

Viharikosten tunnistamisen ja tilastoinnin parantaminen on valttamaton edellytys sille, ettd viharikosten kasittely
oikeusprosessissa tehostuu hallituksen esityksessa tavoiteltavalla tavalla.

Naisjarjestojen Keskusliitto

Eva Biaudet Terhi Heinila
Puheenjohtaja Paasihteeri
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Lisatietoa:

Terhi Heinil3, paasihteeri, Naisjarjestéjen Keskusliitto, 040 530 5544, terhi.heinila@naisjarjestot.fi

Anniina Vainio, jarjestopaallikko, Naisjarjestéjen Keskusliitto, 050 388 8868, anniina.vainio@naisjarjestot.fi

Merja K&hkonen, vaikuttamisen suunnittelija, Naisjarjestdjen Keskusliitto, 050 546 6688, merja.kahkonen@naisjarjestot.fi

Naisjdirjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry on vuonna 1911 perustettu sukupuolten tasa-arvoa edistdvien
naisjdrjestgjen kattojdrjesto, johon kuuluu 71 jdsenjdrjestod ja yhteensd noin 400 ooo jdsentd. Naisjdrjestojen Keskusliiton tavoitteena
on naisten aseman, sukupuolten tasa-arvon ja tyttdjen ja naisten oikeuksien edistdminen.
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