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Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta rikoslain muuttamiseksi

Lakivaliokunta on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa hallituksen esityk-
sesta rikoslain saanndsten muuttamiseksi. Esityksesséa ehdotetaan, etta
rangaistuksen mittaamisen koventamisperusteisiin lisattaisiin maininta ri-
koksen tekemisesta uhrin sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta torkedsta kunnianloukkauksesta ja
laittomasta uhkauksesta koskeviin sdanndksiin ehdotetaan lisattavaksi
nimenomainen maininta tekojen tekemisesta kohteen sukupuoleen pe-
rustuvasta vaikuttimesta. Maininta sukupuolesta teon vaikuttimena lisat-
taisiin myos julkista kehottamista rikokseen koskevaan oikeushenkilon
rangaistusvastuusdannokseen silloin, kun rikos, johon kehotetaan tai
houkutellaan, olisi torke& kunnianloukkaus tai laiton uhkaus.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2021.

Sisaministerio lausuu seuraavaa:

Hallituksen esityksen perustelut RL 6:5.1. 4-kohdan taydentamisella su-
kupuoleen kohdistuvalla vaikuttimella ovat sisaministerion nakemyksen
mukaan perusteltuja. Vaikka sukupuoli olisi mahdollista ottaa huomioon
koventamisperusteena nykyisen rikoslain 6:5.1 4-kohdan s&&doksessa
mainittuihin vaikuttimiin rinnasteisena vaikuttimena, ei tietoa tata koske-
vasta oikeuskaytannosté ole. Ehdotetulla lisdyksella tekojen tekemisestéa
kohteen sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta voidaan siten perustel-
lusti odottaa olevan saannoksen tulkintaa selkeyttava vaikutus. Sisami-
nisterion nakemyksen mukaan sukupuolen kayttaminen koventamispe-
rusteena tulee olla perustelutekstin mukaisesti korkean soveltamiskyn-
nyksen takana. Kirjaus talt osin on tarkeé, jottei uutta koventamisperus-
tetta kayteta vaarin rikosoikeuden soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvissa
erimielisyystapauksissa vastapuolen vahingoksi.

Esitetyt muutokset tukevat hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista ja
niiden avulla turvataan tasa-arvoa seka yhdenvertaisuutta yhteiskun-
nassa. Joutuminen rauhaa, kunniaa tai yksityisyytta loukkaavan rikoksen
uhriksi sukupuolesta johtuvan vaikuttimen takia on haitallista ja voi estda
henkilon osallistumisen julkiseen keskusteluun. Esitetyt sdddésmuutok-
set tukevat néiltd osin hallitusohjelman mukaisesti puuttumista nykyista
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vahvemmin jarjestelmalliseen hairintaén, uhkailuun ja maalittamiseen,
joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonva-
litysta.

Ulkoiseen ominaisuuteen, kuten sukupuoleen kohdistuva viha voi olla
rangaistavan teon ainoa tai voimakkain vaikutin. Sukupuoli teon vaikutti-
mena voi aiheuttaa uhrissa vakavia pelkotiloja. Esitetty saadésmuutos
korostaa sisdministerion ndkemyksen mukaan hallituksen esityksen mu-
kaisesti niiden tekojen moitittavuutta, joiden vaikuttimena on sukupuo-
leen kohdistuva viha.

Sisaministerio toteaa, etta oikeushenkilén rangaistusvastuun sdénndsten
taydentdminen samassa yhteydessa on sinansa luontevaa, ettei pu-
heena olevan hallituksen esityksen myota muodostu aukkoa saantelyyn
ja ndain rikoslain rangaistuksen mittaaminen sailyy sisalléltaan yhdenmu-
kaisena. Sisaministerid nostaa esille nédkemyksenaan sen, ettei ratkaisu
ole kuitenkaan taysin ongelmaton. Hallituksen esityksen perusteluteks-
tissa mainitaan yksiselitteisesti, ettei oikeushenkilon rangaistusvastuun
saénnoksia (RL 17:24.2. 2-k, 24:13 ja 25:10.2) ole oikeustilastojen mu-
kaan sovellettu kertaakaan. Rikoslain viimesijaisuuden periaatteesta joh-
tuen kaikille tehtaville muutoksille on oltava vankat perusteet. Téssa ta-
pauksessa vankat perusteet ovat olemassa, mutta vastapainona voidaan
todeta, etta rikoslain rangaistussaannoksiltd odotetaan tehokkuutta. So-
veltamatta jaanyttd saannosta ei voitane pitaa vaikutuksiltaan kovinkaan
tehokkaana.

Kokonaisuutena arvioiden oikeushenkilon rangaistusvastuun saannos-
ten taydentdminen on hyvaksyttavissa. Tata puoltaa erityisesti internetin
ja sosiaalisen median eri sovellusten ja niita kayttavien henkildiden seka
tahojen lukumé&aran kasvaminen. Sovellusten ja kayttajien méarat ovat
suoraan verrannollisia tavoitettavissa olevan yleison maaran kasvuun.
Loppupaatelménéa on esimerkiksi laittomalla uhkauksella, kunnianlouk-
kauksella tai julkisella kehottamisella rikokseen aiheutettavan oikeuden-
loukkauksen merkittdvyyden kasvu. Mikali oikeushenkild on toiminnal-
laan tai laiminlydnnillaan edistanyt edella mainittujen rikosten toteutu-
mista, rangaistusvastuun tulisi olla tasapainossa tdman kanssa.

Sisdministerion kannan mukaan vaihtoehtona esitetty sukupuolittuneen
vihapuheen torjunnan jattaminen tietotekniikkayritysten, palvelun tarjo-
ajien ja verkkoalustojen kaytannesaantdjen varaan ei liene yksinaan riit-
tava ratkaisu. Tama edellyttaisi edella mainituilta toimijoilta huomattavia
pitkakestoisia investointeja. N&ita ei todennakdisesti synny ilman talou-
dellisten seuraamusten pelkoa seka liikketoiminnan kannattavuuden pa-
rantumista ja kilpailuetua. Lisdksi tAma vaihtoehto todennéakdisesti pa-
hentaisi ristiriitaa siitd, etta liiketoiminnallisten periaatteiden nojalla toimi-
vat tahot k&ytanndssa toimisivat sanan- ja ilmaisunvapauden vartijoina.

Ehdotetut sdddosmuutokset aiheuttavat poliisissa koulutustarvetta, jotta
uutta sukupuoleen perustuvaa koventamisperustetta osataan soveltaa
kaytannon tyossa. Sisaministerié on julkaissut 2021 vuonna poliiseille ja
sidosryhmille oppaan ” Hyvat kaytannot vihatekojen tunnistamisessa ja
ennalta estdmisessa”, jonka mydta tulevaan laintilaan on jo osittain va-
rauduttu. Taman lisdksi saaddésmuutos vaatinee myos tarkemmin juuri
esitettyihin muutoksiin suunnattua koulutusta, jotta koventamisperusteen
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soveltamisen kasilla olo tunnistetaan poliisitydss& mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Sisaministerion nakemyksen mukaan koulutustarve
koskettaa ainakin poliisin valvonta- ja halytystehtévissa, rikostorjunnan
tehtdvissd seka ennalta estavissa tyotehtavissa tydskentelevid henki-
16ita.

Sisaministerio toteaa myos, etta vaikka rangaistuksen ala ei todennakoi-
sesti muuttuisi merkittavasti, muutos tulee todennakdisesti lisddmaan po-
liisille ilmoitettujen rikosten maaraa jonkin verran, silla kyseesséa on uusi
koventamisperuste, jolla lakia halutaan selventdd. Kasvun maaraa on
vaikea arvioida. Sisaministerio toteaa liséksi, ettei sukupuoleen perustu-
van vaikuttimen selvittaminen esitutkinnassa ole yksinkertaista ja se tulee
edellyttam&éan aktiivisia tutkintatoimenpiteita erityisesti niissa tapauk-
sissa, joissa rikos on tapahtunut sdhkoiselld alustalla tai tietoverkossa.
Sukupuoleen perustuvan vihamotiivin toteen nayttdminen voi kaytan-
nossa olla hankalaa.

Sisaministerié suhtautuu esitykseen mydnteisesti. Muilta osin sisdminis-
teridlla ei ole lausuttavaa.
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