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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto HE 148/2021 vp.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sesta varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esitettya muutosta varhaiskasvatuksessa annet-
tavaan tukeen perustaltaan kannatettavana. Muutos selkeyttaa lapselle annettavan
tuen muotoja ja parantaa myos tuen saamiseen liittyvaa oikeusturvaa. Lisaksi laki-
muutos yhtenadistaa tukijarjestelmaa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

Lakimuutoksessa varhaiskasvatuksen tavoitteisiin kirjataan lain tasolla inklusiivi-
suuden periaate. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tata lisdysta tarkeana myos
Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valossa. YK:n yleissopi-
mus vammaisten henkiléiden oikeuksista velvoittaa sopimuspuolia varmistamaan,
ettei vammaisia lapsia suljeta yleisen koulutusjarjestelman ulkopuolelle (artikla
24). Inklusiivisessa varhaiskasvatuksessa ei siten ole kyse ainoastaan varhaiskasva-
tuksen ideologiasta, periaatteesta ja toimintakulttuurista vaan myds jokaisen lap-
sen oikeudesta. On tarkeda huomata kuitenkin, ettei inklusiivinen varhaiskasvatus
esta sita, etta lapsi voi saada tarvittaessa varhaiskasvatusta sopivan kokoisessa
pienryhmassa tai varhaiskasvatusymparistossa. Lisaksi vammaiselle lapselle tulee
myontaa hanen oikeutensa parhaiten turvaava varhaiskasvatuspaikka, vaikka se ei
aina olisikaan hanen lahivarhaiskasvatuspaikkansa. Valtuutettu katsoo, etta esi-
merkiksi viittomakielisille lapsille tulee laissa saataa oikeus viittomakieliseen var-
haiskasvatukseen. Valtuutettu on jo vuonna 2018 nostanut esille, etta viittomakie-
listen lasten oikeus omaan kieleen tulee turvata lainsdadannon tasolla (Yhdenver-
taisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 (K 6/2018 vp)).

Hallituksen esityksen mukainen varhaiskasvatuslain muutos tukee lasten, erityi-
sesti vammaisten lasten oikeuksien toteutumista. Lain muutos ei kuitenkaan itses-
saan varmista, etta varhaiskasvatus toteutetaan inklusiivisesti ja etta jokainen lapsi
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saisi tarvitsemansa yksilollisen tuen. Tuen toteutus vaatii myos resursseja. Useat
kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolensa hallituksen esityksen taloudellisten vai-
kutusten arvioinnissa kirjattujen lisaresurssien riittavyydesta. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu jakaa jarjestojen huolen. Tahan liittyy myos huoli henkiloston riittavyy-
desta ja koulutuksesta. Vuonna 2018 varhaiskasvatuslakiin sisallytetyt, tarkennetut
koulutusvaatimukset ovat perusteltuja ja tukevat mm. inklusiivisuuden ja lapsen
yksilollista tarpeista lahtevan tuen toteutumista. On valttamatonta, etta siirtyma-
kautena talla vuosikymmenella lisatadn huomattavasti alan koulutuksia ja haetaan
joustavia vaylia myos jo alalla tyoskenteleville lisdopintoihin. Valtuutettu kiinnittaa
erityisesti huomiota siihen, etta koulutuksessa varmistetaan saamenkielisten las-
ten oikeus saamenkieliseen varhaiskasvatukseen.

Taloudellisten ja henkilostoresurssien lisaksi valtuutettu kiinnittaa huomiota myos
tiedollisiin resursseihin. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa 15 a §:n kuvaukset
yleisesta, tehostetusta ja erityisesta tuesta jaavat hyvin yleiselle ja tulkinnanvarai-
selle tasolle. Kunnille ja muille varhaiskasvatuksen jarjestdjille on tarjottava yksi-
tyiskohtaisempaa ja lain soveltamisesta kertyvien kokemusten mukaan paivittyvaa
ohjeistusta eri tukimuotojen kaytannon toteutuksesta. Ohjeistusta tarvitaan myos
varhaiskasvatuslakiin nyt tuotavien tukimuotojen ja varhaiskasvatuslain 7 §:n mo-
nialaisen yhteistyon tukimuotojen valisista suhteista. Tuen jarjestamisen vastuuta-
hojen muuttuessa osittain on varmistettava, ettei mikaan lapsen tarvitsema tuki jaa
eri vastuutahojen valitilaan. Ohjeiden lisaksi varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja
tyontekijoille on myos jarjestettava koulutusta eri tukimuotojen toteuttamisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esitettya muutosta varhaiskasvatuslakiin kanna-
tettavana, mutta kiinnittaa samalla huomiota siihen, ettad kyse on vammaisten las-
ten ihmisoikeuksien toteutumisesta ja lain muutoksen liséksi ndiden oikeuksien to-
teutumiseksi inkluusiolle ja eri tukimuodoille on varattava riittavat taloudelliset,
henkilosto- jatiedolliset resurssit.
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