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HE 148/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Hallituksen esityksen (HE 148/2021) tavoitteena on luoda yhtendinen
lainsaadantdpohja, jolla vahvistetaan ja selkiytetaan lapselle annettavaa tukea, tuen
jarjestamisen periaatteita ja kaytantoja seka kasitteita. Lisaksi tavoitteena on luoda
nykyista vahvempi lainsdadanndllinen ja kasitteellinen jatkumo varhaiskasvatuksesta
esi- ja perusopetukseen.

Uudistukseen on kaytettavissa 15 miljoonaa. Siita kdytetaan noin 2 miljoonaa
paatdksista ja muutoksenhausta aiheutuviin kustannuksiin. Loppu 13 miljoonaa on
tarkoitettu tuen jarjestamiseen saatamatta siihen tarkemmin uusia velvoitteita.
Kuntien paatettavaksi jadkin, mita rahoituksella tekevat, silla esityksen mukainen
kolmiportaisen tuen malli vastaa hyvin paljon jo voimassa olevan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaista tuen mallia.

Voimassa olevat varhaiskasvatussuunnitelman perusteet maaraavat mm. seuraavaa:
"Lapsen tuen tarve voi olla lyhytaikaista ja vahaista. Silloin voi riittda yksittdinen tuen
muoto tai jarjestelyt, joilla tilanteeseen vaikutetaan mahdollisimman nopeasti ja
varhaisessa vaiheessa. Osa lapsista tarvitsee enemman ja saannollista tukea tai
samanaikaisesti useita tuen muotoja toisiaan taydentavina.” ” Kun tuen tarve johtuu
lapsen vaikeasta vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymasta tai
sosioemotionaaliseen kehitykseen liittyvasta tuen tarpeesta, tarvitsee lapsi yleensa
kokoaikaista, jatkuvaa ja yksilollista tukea.” "Tuki voi sisaltda pedagogisia,
rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia muita jarjestelyja. ”

Lausunnolla olevan esityksen mukaan uudessa kolmiportaisessa tuen mallissa aivan
vastaavasti yleinen tuki muodostuisi yksittaisista tukimuodoista osana perustoimintaa.
Tehostettu tuki muodostuisi sdanndllisistd sekd samanaikaisesti toteutettavista
useista tukimuodoista. Jos yleinen tai tehostettu tuki ei ole riittdvaa tai lapsi tarvitsee
tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai muusta, merkittavasti
hanen toimintakyky&an alentavasta oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen,
olisi tukea annettava yksilollisesti suunniteltuna erityisena tukena. Se muodostuisi
useista tukimuodoista ja on jatkuvaa tai kokoaikaista. Lapselle annettava tuki voisi
siséltaa lapsen tarvitsemia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia toimenpiteita.

Nama jo nyt varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin sisaltyvat velvoittavat valjat
kirjaukset eivat ole turvanneet tuen toteutumista varhaiskasvatuksessa. Useissa
hallituksen esityksessékin siteeratuissa tutkimuksissa ja selvityksissa todetaan, etta
lapsen tukea toteutetaan hyvin eri tavoin kunnissa sek& yksityisten tuottajien toimesta
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ja erityisesti tuen tarpeen kasvaessa sen toteutumisessa esiintyy merkittavia puutteita
eika tuki vastaa lapsen tarpeita.

Selvityksissa toistuukin sama toivomus, jonka OAJ seké useat muut lausunnon
antajat esittivat eli tarve saataa tuen portaille tasmallisemmin niistd tuen muodoista,
joita varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan tulee kullakin tuen portaalla lapselle
jarjestaa. Tasta huolimatta hallituksen esitys ei sisélla toivottua muutosta. Tama
vaarantaa tavoitteen siitd, etta lapsen oikeus tuen saantiin muuttuisi
tasavertaisemmaksi ja selkeytyisi. Esi- ja perusopetuksessa on jo pitkaan karsitty
tasta ongelmasta: valja laki ei turvaa tukea.

Esitys siséltdd monia hyviéa ja kannatettavia asioita, kuten sen, etta
tukea koskevaa saantelya sovellettaisiin kaikkeen varhaiskasvatuslain
mukaiseen varhaiskasvatukseen riippumatta varhaiskasvatuksen
jarjestajasta tai tuottajasta. Esitysta on myds lausuntopalautteen
perusteella korjattu oikeaan suuntaan, mutta ei viela riittavasti. OAJ
esittdd lausunnossaan sivistysvaliokunnalle ndkemyksenséa
muutoksista, joita viela tarvitaan ja pyytaa valiokuntaa ne tekemaan.
Liitteend on muutosesitykset pykalamuodossa.

Erityispedagoginen osaaminen turvattava jokaisen lapsen tuen arviointiin

www.0aj.fi

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden ja niiden toteuttamisen arviointiin tarpeen mukaan. Milloin tallainen
tarve on ja kuka tarpeen arvioi, eika kay ilmi. Useissa lausunnoissa esitettiinkin, etta
tuen tarpeen arviointia koskevaa saantelya tulisi muuttaa niin, etta
varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu aina lapsen tuen prosesseihin, eika
ainoastaan tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuksen painottaessa pedagogiikkaa on
taman nayttava myos tukea tarvitsevien lasten kohdalla. Erityispedagoginen
osaaminen on lailla turvattava jokaisen lapsen tuen tarpeen arviointiin, suunniteluun
jaltai tilanteeseen, jossa tukea muutetaan. Myds siis perhepéaivahoidossa oleville.
Kun lapsen tuen saanti perustuu kokonaan siihen, etté tuen tarve on tunnistettu ja
tunnustettu on aivan oleellista ja valttdmatonta, etta tassa arviointiprosessissa on
jokaisen lapsen kohdalla nimenomaan tahan koulutuksen saanut varhaiskasvatuksen
erityisopettaja.

Valiokunnan tulee lapsen edun ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi
poistaa 15 d § 2 momentista sanat "tarpeen mukaan”. Vain nain
voidaan turvata, etta kaikkien tukea tarvitsevien lasten tuen tarvetta
arvioitaessa, suunniteltaessa ja/tai muutettaessa asiassa on
kaytettavissa erityispedagogista osaamista.

Opetusalan Ammattijarjesto « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ¢ https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

OAJ

Lausunto 3(13)

25.10.2021

Lapsen oikeudesta pienryhmaan tai erityisryhméaan on saadettava lain tasolla

Esitys sdatda uudeksi velvoitteeksi tavoitteen tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja
edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten
periaatteiden mukaisesti. Piddmme hyvana, etta lausuntopalautteen johdosta
perusteluissa on tasmennetty inklusiivisuuden maaritelmaé. Nyt perusteluihin on
lisatty, ettd inklusiivisuus siséaltaa lapselle oikeuden tuen tarpeen niin vaatiessa myos
pienryhmassa tai erityisryhmassa jarjestettyyn varhaiskasvatukseen ja tukeen.

Pelkka kirjaus perusteluihin taman osalta ei kuitenkaan riitd. Kuten hallituksen
esityksessakin todetaan, perustuslain 80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee saataa lailla. Lailla nimenomaisesti saatdminen
edistaa oikeusturvaa ja yhdenvertaisuutta. Koska pienryhma ja erityisryhma tarkoittaa
muutosta lapsen oikeuteen omaan peruslapsiryhmaan, on valttamatonta, etta
saadettaessa velvoite noudattaa inklusiivisuuden periaatetta, sdadetaan lain tasolla
my0s lapsen oikeudesta pienryhmaan ja erityisrynméaén seké oikeus hakea asiaa
koskevaan paatbkseen muutosta.

Vaikka se, mita erityisryhma tarkoittaa, jaa edelleen tassa vaiheessa resurssipulan
vuoksi varhaiskasvatuksen jarjestgjan ja tuottajan paatettavaksi, on tarkeaa, etta
lapsen oikeudesta niihin sd&detdaén. Tama viitoittaa nain lainsdadannon
jatkokehittamistarvetta ja -suuntaa.

Valiokunnan on esitettava, etta 15 ¢ 8:4n tukipalveluihin lisataan
kuuluvaksi nyt vain perusteluissa todettu lapsen oikeus pienryhmaan
tai erityisryhmaan. Samalla on saadettava, etta asiasta on huoltajan
pyynndsta annettava myds muutoksenhakukelpoinen hallintopaatos,
josta voi hakea muutosta aluehallintovirastolta (15 e § ja 62 8).

Lapselle on turvattava varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuki erityisessa tuessa
kokoaikaisesti

www.0aj.fi

Erityinen tuki sdadetdan vahvimmaksi varhaiskasvatuksessa annettavaksi tuen
muodoksi. Sitd annetaan, kun yleinen tai tehostettu tuki ei riita tai lapsi tarvitsee tukea
vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai muusta, merkittavasti hanen
toimintakykyaan alentavasta oppimisen tai kehityksen tuen tarpeesta johtuen. Se on
kokoaikaista tai jatkuvaa.

Miksi tai -sana? Mitd eroa on jatkuvalla ja kokoaikaisella? Tata ei ole avattu missaan.
Nyt voimassa olevassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa jatkuva ja
kokoaikainen liittyvat yhteen: ” Kun tuen tarve johtuu lapsen vaikeasta vammasta,
sairaudesta, kehityksen viivastymasta tai sosioemotionaaliseen kehitykseen
liittyvasta tuen tarpeesta, tarvitsee lapsi yleensa kokoaikaista, jatkuvaa ja yksilollista

Opetusalan Ammattijarjesto « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki ¢ https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

OAJ

www.0aj.fi

Lausunto 4 (13)

25.10.2021

tukea.” Esityksesta pitaisi kayda tasmallisemmin myds ilmi, mita tuen
kokoaikaisuudella ja jatkuvuudella kaytannodssa uudessa erityisessa tuessa
tarkoitetaan.

Valiokunnan on muutettava 15 a §:4a niin, etta siina ei saadeta
erityisen tuen olevan jatkuvaa tai kokoaikaista, vaan jatkuvaa ja
kokoaikaista. Saannoksesta tulee kayda selkeammin ilmi, etta erityisen
tuen jatkuvuus ja kokoaikaisuus tarkoittaa sita, etta lapsi saa hanelle
erityisena tukena maarattya tuen muotoa jokaisena
varhaiskasvatuspdaivana koko paivan ajan.

Esi- ja perusopetuksessa erityiseen tukeen kuuluu aina erityisopettaja ja
kokoaikaista erityisopetusta. Esiopetuksessa oleva lapsi on usein myos
varhaiskasvatuksessa esiopetuksen lisaksi. OAJ pitdd ehdottoman tarkedna tuen
jatkumon nakokulmasta sita, ettd erityiseen tukeen kuuluu varhaiskasvatuksessakin
vain ne lapset, jotka tarvitsevat kokoaikaisesti erityisopettajan tukea ja opetusta.

Varhaiskasvatuslaki edellyttaa jo talla hetkelld, ettd kunnan kaytettavissa on oltava
varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palveluja. Tata taydentdd voimassa olevan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden maarays: "Kun tuen tarve johtuu lapsen
vaikeasta vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymasta tai
sosioemotionaaliseen kehitykseen liittyvasta tuen tarpeesta, tarvitsee lapsi yleensa
kokoaikaista, jatkuvaa ja yksilollista tukea.” Siksi paivakodeissa on olemassa
ryhmia, joissa on kokoaikaisesti yksi tai jopa kaksi varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa. Nain ollen lapsen, jolle taman uudistuksen voimaan tultua tehd&én
erityisen tuen paatos, pitdisi parhaillaankin olla jo ryhmassa, jossa on vahintaan yksi
erityisopettaja. Nain ollen kyseessa ei ole uusi velvoite, eika silla ole
kustannusvaikutuksia.

Niin kauan, kun lapselle riittaa kevyempi tuki, hén saa tehostettua tukea. Ero, milloin
lapsi on erityisessa ja milloin tehostetussa tuessa, on talldin selkeé. Inkluusio, jota
tavoitellaan, ei toteudu eika toimi, ellei tdh&n vahvimpaan tukeen eli erityiseen
tukeen laissa saadeta kuuluvaksi kaikkien muiden tukimuotojen lisaksi
kokoaikaisesti varhaiskasvatuksen erityisopettaja lapsirynmé&én. Tasta saataminen
on korostetun tarkeaa tilanteessa, jossa ei ole riittdvaa rahoitusta saataa

erikseen niiden lapsiryhmien muodostamisesta ja henkildstomitoituksesta, joissa on
vain erityisen tuen paéattksen saaneita lapsia tai pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvia lapsia. Esimerkiksi esi- ja perusopetuksessa tallaisten oppilaiden
osalta on sédédetty erikseen ryhménkoosta ja ryhm&nmuodostamisesta.

Valiokunnan on saadettava, etta vastaavasti kuin esi- ja
perusopetuksessa myos varhaiskasvatuksessa vahvimpaan tuen
muotoon, erityiseen tukeen, kuuluu aina lapsen oikeus kokoaikaiseen
varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaan tukeen ja opetukseen.
Jos ryhméssa on lapsi, joka saa erityista tukea, lapsiryhmassa on
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oltava kokoaikaisesti vahintaan yksi varhaiskasvatuksen
erityisopettaja.

Se, etta ei tiedetd, paljonko on lapsiryhmia, joissa talla hetkella on
varhaiskasvatuksen erityisopettaja tai kuinka paljon varhaiskasvatuksen
erityisopettajia ylipddtddn maassamme on, ei saa estaa asiasta saatamistd. S44nnos
voidaan saataa siirtymasaanndoksilla tulemaan voimaan vuonna 2030 samaan aikaan
kuin varhaiskasvatuksen opettajan ja paivakodin johtajan kelpoisuusvaateiden ja
henkildstdémitoitusten osalta jo on sdddetty. Siihen mennessa ehditaan selvittdmaan
tarvittavia tietoja sek& kouluttamaan riittdva maara varhaiskasvatuksen
erityisopettajia.

Tuen portaita koskevia sddnnoksia on tasmennettava ja kasitteet yhtendistettava

www.0aj.fi

Valiokunnan tulee tdsmentaa tuen portaita koskevia saannoksia ja yhtenaistettava
saannoksissa ja perusteissa kaytettavat kasitteet. OAJ pitaa erittain ongelmallisena,
ettd esityksessa sdadetaan tuen kolmiportaisuudesta, mutta tuen portaiden vélille ei
ole tehdyistd muutoksista huolimatta sédadetty selkeda eroa eik& méaaritelty tuen
portailla annettavista vahimmaistukimuodoista. Epamaaraiset tuen portaat ja niihin
kuuluvat tukimuodot aiheuttavat suuria ongelmia tuen toteutumiselle. Ne eivéat
mydskaan velvoita paattdjia resursoimaan tuen toteuttamista riittavasti. Esi- ja
perusopetus on tasta hyva esimerkki.

Tuen portaat ovat mielestamme edelleen epaselvat muun muassa seuraavista
epaselvista kasitteista ja termeista johtuvista syista:

Saannoksissa ei sdadeta yhdestakaan tukimuodosta. Niissa saadetaan, etta tuki voi
siséltaa pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia toimenpiteita (15 b 8). Lisaksi
saadetaan tukipalveluista, joita ovat erityisopettajan antama konsultaatio ja opetus
seka varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja
avustamispalvelut ja apuvalineet (15 ¢ 8). Tasta huolimatta saannoksissa
maaritellaan, etta yleinen, tehostettu ja erityinen tuki muodostuisi tukimuodoista.

Liséksi vain yleisen tuen perustelut tunnistavat lapsen oikeuden
varhaiskasvatuslain 7 8:n mukaisiin tukitoimiin. Koska 15 b §:ssa saadetaan siita,
mit& lapsen tuki voi sisaltdd, pidamme tarkeana, etta siind mainitaan myas lain 7
§:ssa sdadetyt tukitoimet.

Erityisen tuen perusteluosasta (15 a §) saa sen kasityksen, ettéa tukipalvelut olisivat
mahdollisia vain erityisessé tuessa, koska niita ei mainita yleisen eika
tehostetun tuen perusteluissa. Perusteluiden mukaan "Kyseessa olisi vahvin
varhaiskasvatuksessa annettavan tuen muoto. Erityinen tuki muodostuisi useista
tukimuodoista, tukipalveluista ja olisi jatkuvaa tai kokoaikaista.” Vasta myéhemmin
tukipalveluista saatavan sdadnnoksen perusteluissa todetaan, etta kaikilla tuen tasoilla
lapsella olisi oikeus 15 ¢ 8:ss& mainittuihin tuen palveluihin ja apuvalineisiin lapsen
tuen tarpeen mukaan.
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My®s tehostetun ja erityisen tuen ero on edelleen epaselvéa. Tehostettua tukea
annetaan perusteluiden mukaan niin kauan kuin lapsi tarvitsee tukea. Kyse voi olla
pidempiaikaisesta tuen tarpeesta. Milloin pitkaaikainen tehostettu tuki muuttuu
kokoaikaiseksi ja lapselle pitaa tehda erityisen tuen paatds? Tehostetussa tuessa
kyseessa on samanaikaisesti toteutettavia useita tukimuotoja. Erityisessa tuessa on
useita tukimuotoja, mutta erikseen ei sdadeta, ettd niitd annetaan samanaikaisesti.
Miksi ndin ja mita talla erolla on tarkoitettu? Tama ei kdy perusteluistakaan ilmi.

Valiokunnan on tdsmennettava sddnndéksia ja niiden perusteluita siten,
ettd kaytetyt kasitteet ja termit vastaavat sddnnoksessa ja sen
perusteluissa toisiaan.

Valiokunnan tulee tdsmentda tuen portaita koskevia saanndoksia niin,
etta niista kay esitettya tasmallisemmin ilmi tuen portaiden valinen ero
ja niihin kuuluvat tukitoimenpiteet (tukimuodot ja tukitoimet) seka
tukipalvelut ja niissa esiintyva laadullinen ja maarallinen ero. Mikali on
tarkoitettu, ettéa erityiseen tukeen kuuluu aina jokin kokoaikainen
tukipalvelu erotuksena tehostetusta tuesta, tulisi tasta saataa lain
tasolla.

Valiokunnan on tdsmennettava esitysta, jotta siita kay yksiselitteisesti
ilmi, onko pedagogiset, rakenteelliset ja hoidolliset toimenpiteet (15 b
8) seka tukipalvelut (15 c 8) kaikki mahdollisia jokaisella tuen portaalla
vai ei ja mika on talldin tuen portailla esiintyva ero ndiden osalta
erityisesti tehostetun ja erityisen tuen kohdalla.

Ratkaisun tekemisen prosessi tuen tasosta selkeytettava perusteluissa

Esityksesta ei kdy selkeasti ilmi, millainen on prosessi ja eri toimijoiden vastuut seka
rooli, kun lapsen tuen tarvetta ja sen toteuttamista ratkotaan.

Valiokunnan on lisattava esitykseen prosessikuvaus, kuinka ratkaisu
lapsen tarvitsemasta tuen tasosta tehdaan.

Uusista paatoksentekovelvollisuuksista ja muutoksenhakuoikeuksista on sdadettava
yksiselitteisesti

www.0aj.fi

Piddmme epéselvyyttd aiheuttavan myos sitd, etta 15 e 8:ssé saadetaan, etta
erityisesta tuesta annetaan paatos, mutta tukipalveluista on annettava hallintolain
mukainen hallintopaatds. Pykalassa ei tule kayttaa eri termia, kun kyse on
perusteluiden mukaan kummassakin tapauksessa hallintolain mukaisesta
muutoksenhakukelpoisesta hallintopaattksesta.
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Valiokunnan on tdsmennettéava 15 e § siten, etta seka eritysesta tuesta
ettd tukipalveluista on annettava hallintolain 7 luvun mukainen
hallintopaatots.

Esityksesta ei kay riittavan selkeésti ilmi se, etta tukipalveluista voi paattaa osana
erityisen tuen paatosta, eika niista tarvitse tehda erillistd omaa paatdsta. Tarve tehda
oma erillinen paatos tukipalveluista koskee vain tilanteita, kun niitd annetaan lapselle
yleisessa tai tehostetussa tuessa.

Tukipalveluihin haetaan osana erityisen tuen paatosta muutosta aluehallintovirastolta.
Siksi on sdadettava selkeasti yhdenvertainen oikeus myds tehostetun ja yleisen tuen
kohdalla hakea tukipalveluita koskevaan paatbkseen muutosta aluehallintovirastolta.
Nyt muutoksenhakua koskevassa saannoksessa kuitenkin lukee, etté vain 15 e 8:ssé
tarkoitettuun lapsen tukea koskevaan paattkseen saa vaatia oikaisua
aluehallintovirastolta. Sanamuoto viittaa vain lapsen tukea koskevaan paattkseen ja
luvussa "Vaikutukset viranomaisiin” tuodaan esille ainoastaan erityisen tuen paatosta
koskeva muutoksenhakumahdollisuus ja siitd aiheutuva mahdollinen lisaty®
aluehallintovirastoille.

Valiokunnan on selkeytettava esitysta niin, etta siita kay selkeasti ilmi,
ettd 15 ¢ 8:n mukaisista tukipalveluista paatetaan erityisen tuen
paatoksessa ja erillinen paatos tarvitaan vain yleisen ja tehostetun
tuen kohdalla.

Valiokunnan on tdsmennettéava lapselle annettavista tukipalveluista
koskevaa 15 ¢ §:44 sekd muutoksenhakua koskevaa 62 8:44 ja niiden
perusteluita niin, etta niista kay ilmi muutoksenhakumahdollisuus
tukipalveluista aluehallintovirastoon yleisessa ja tehostetussa tuessa
vastaavasti kuin muutosta voi hakea paatettaessa tukipalveluista
erityisen tuen paattksessa.

Se, ettd tuen muotojen tasmallisemman saantelyn sijaan tuen saamisen turvaaminen
jdé& muutoksenhaun varaan, ei ole lapsen ja hdnen huoltajiensa kannalta paras
vaihtoehto. Tdma aiheuttaa sen, etta huoltajan pitaa osata ja jaksaa taistella lapsen
tarvitseman tuen puolesta seka hankkia erilaisia lausuntoja, diagnooseja ja
testituloksia, jotka todentavat lapsen tuen tarvetta. OAJ on huolissaan siita, etta
koska tuen portaille ei sdadetty selkeitad tuen muotoja, lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan joudutaan kirjaamaan tuen muodoksi jarjestajan
maarayksella se tuki, mita varhaiskasvatuksen jarjestgjalla on tarjottavana, eika
tukea, mité lapsi yksil6llisen kehityksensa tueksi tarvitsee.

Saadosten valjyys asettaa haasteita my6s aluehallintovirastolle, kun sen ratkaisee
lapsen tukea koskevia oikaisuja véljien ja tulkinnanvaraisten sddnnésten perusteella.
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Jos esiopetukseen osallistuva lapsi osallistuu myos esiopetusta tdydentavaan
varhaiskasvatukseen, lapsen paivaa saatelee kaksi eri lainsdadantoa. Talldin
tehtaisiin kaksi hallinnollista paatésta erityisesta tuesta ja laadittaisiin kaksi tuen
asiakirjaa eli HOJKS ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelma, joissa kummassakin
suunniteltaisi lapsen erityisen tuen toteuttamista. Samoin tehostetussa tuessa
laadittaisi pedagoginen arvio seké oppimissuunnitelma.

Tallaista mallia ei voi pitda lapsen eika varhaiskasvatuksen jarjestajan kannalta
tarkoituksen mukaisena. Lapsen esi- ja varhaiskasvatuspaiva on kokonaisuus.
Samoin pitaisi hanen tukeaan koskevien asioiden muodostaa kokonaisuus, johon ei
tarvita monin kertaista byrokratiaa ja useita eri asiakirjoja. Esitysta on tdydennettava
niin, ettei kahta paatosta ja tuen asiakirjoja tarvita.

Valiokunnan tulee muuttaa saanndksia ja perusteluita niin, etta yksi
hallinnollinen pdatds ja yksi tuen asiakirja riittaa tukea tarvitsevalle
lapselle, joka osallistuu esiopetukseen ja sita tdydentavaan
varhaiskasvatukseen.

Lailla on saadettava, mita lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan tulee kirjata

Esityksen mukaan lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen kirjattaisiin
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Lisaksi sinne kirjataan tuen vaikuttavuuden ja
tukitoimien toteutumisen arviointi. Perusteluiden mukaan tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi
"ennen tehostetun tai erityisen tuen antamisen aloittamista lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattaisiin aiemmin toteutettujen tukitoimien ja niiden
vaikuttavuuden arviointi, jos aiempia tukitoimia on. Arviointi pitaisi sisallaan kuvauksen
tukitoimista, niiden vaikuttavuuden arvioinnista ja kehittamisesta seké perustelut millaisista
tuen toimista lapsi hyotyisi.” Saanndksessa mainitaan vain tukitoimenpiteet (15 b §), mutta
ei tukipalveluita (15 c 8) eika siina kerrota mita tuen vaikuttavuuden arvioinnin on
siséllettava.

Kirjaamisvelvoitteet on kaytava tasmallisemmin ilmi myos asiaa koskevista sd&dnnoksista.
Kirjaukset ovat merkittavia, koska lapsen yleisen ja tehostetun tuen jarjestaminen
ratkaistaan ja erityisen tuen osalta paatetaan niiden perusteella. Siksi lapsen oikeusturvan
kannalta se, mitd ja miten hanen varhaiskasvatussuunnitelmaansa kirjataan, on
valtakunnallisesti turvattava sdannoksin mahdollisimman tarkoin.

Valiokunnan on lisattava 23 §:4an maininta 15 ¢ 8:n tukipalveluista ja
luettelo, mita tuen vaikuttavuuden arviointi sisaltaa.
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Avustajan ei pida olla paivakoti-, vaan lapsi- tai ryhmakohtainen

Nykyisen lain mukaan, jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai tuen tarpeessa
oleva lapsi, on tamé otettava huomioon lasten taikka lapsirynmé&an saadetyn henkildston
lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varte avustajaa. Avustajaa ei lueta
henkilostomitoitukseen.

Avustajapalvelut ovat tarkeita ja osa lapsista tarvitsee niita. Nyt avustamispalveluista
esitetdan kuitenkin erikseen saadettavaksi 15 ¢ 8:ss&, minka johdosta edellda mainittu
kirjaus tulee poistaa 35 §:n 2 momentista. 15 ¢ §:n perusteluissa tuodaan hyvin esille, etta
avustajapalvelut olisivat yksittaiselle lapselle tai koko ryhmalle suunnattua tukea. Nain ollen
ei pitaisi enda saataa, etta riittdd mikali paivakodissa on lasta varten avustaja. Avustajan
tulee olla asiasta paatettaessa aina lapsi tai ryhméakohtainen. On myds kirjattava, etta
avustaja ei sulje pois muita rakenteellisiakaan tuen muotoja.

S&aannos, joka sulkee pois mahdollisuuden toteuttaa kaikkia laissa saédettyja tukitoimia
lapsen tuen tarpeen mukaisesti samanaikaisesti ei sovi enaa lakiin tuen kolmiportaisuuden
kanssa.

Valiokunnan on poistettava 35 ja 38 8:n saanndksista avustajaa koskevat
kirjaukset.

Tuen portaalle voi siirtyd suoraan seka liikkua niillé joustavasti molempiin suuntiin

Perusteluissa todetaan, etta erityisen tuen antaminen ei edellyta tehostetun tuen saamista,
vaan lapsi voisi siirtyd suoraan yleisesta tuesta erityiseen tukeen, mikali tuen tarve vaatii
erityisen tuen antamista. Taman pitaisi olla mahdollista myds tehostetun tuen osalta.
Varhaiskasvatuksen aloittavalla lapsella pitda olla oikeus saada sita tukea, mita han
tarvitsee.

Tama pitéisi todeta kuitenkin sddnnoéstasolla vastaavasti kuin perusopetuslaissa. Pelkka
perusteluissa maininta ei riita. Perusopetuslain (17 § 4 mom.) mukaan erityisen tuen
paatds voidaan tehdé ennen esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi- tai
perusopetuksen aikana ilman tehostetun tuen antamista.

Vahintaan perustelussa pitaisi todeta myds se, etta tuen tasoilla voidaan siirtyd joustavasti
molempiin suuntiin. Lausuntopalautekohdassa todetaan, ettd tAma olisi lisatty perusteluihin,
mutta se edelleen puuttuu sielta.

Valiokunnan on tdsmennettava esitysta niin, etta tuen tasoilla voidaan siirtya

joustavasti eikéd tehostetun tai erityisen tuen edellytyksena ole, etta lapsi on
ensin saanut alemmalle portaalle kuulunutta tukea.
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Yhteisty6sta huoltajan kanssa sdadettava esiopetusta vastaavasti

Esityksen perusteluissa tuodaan esille, etta hallintolaki edellyttdéd ennen paattksen
tekemisté lapsen huoltajan kuulemista hallintolain 34 §:n mukaisesti. Piddmme
hammentavéana sita, etta toisin kuin esi- ja perusopetuksen osalta perusopetuslaissa,
varhaiskasvatuslaissa ei esitetta tastakaan saadettavaksi sdannostasolla edes erityisen
tuen kohdalla. On hAmmentéavaa, jos lait eivat monin osin ole saéadetty toisiaan vastaavalla
tavalla.

Valiokunnan on lisattava saanndkseen velvoite ennen erityista tukea
koskevan paatdoksen tekemista varhaiskasvatuksen jarjestajalle lapsen
huoltajan tai laillisen edustajaa kuulemisesta siten kuin hallintolain 34 §:ssé
sdadetaan. Samalla on harkittava pitddko vastaava kuulemisvelvollisuus
lisatd myos muihin paatoksentekoa edellyttaviin kohtiin.

Lapsella on oikeus saada tukea myds tilanteissa, joissa huoltaja vastustaa tuen antamista.
Esityksesta pitaisi kdyda paremmin ilmi, kuinka talléin on toimittava. Nyt perusteluissa
todetaan vain, etté asiassa voisi hakea muutosta siten kuin muutoksenhausta saadetaan.

Esityksesta on kaytava ilmi, milloin edellytetdén huoltajan vastustaessa tuen antamista
lapselleen paatoksen tekemistd monijaseninen toimielimen toimesta. Edellytetdanko tata
vain erityisen tuen paattksen osalta vai myods esimerkiksi tukipalveluitakin koskevan
paatdksen osalta?

Muutoksenhakusaédnnoksessa (62 8) saadetaan nyt jo, etté lapsen varhaiskasvatusta
koskevaan paattkseen voi hakea muutosta kunnan monijaseniselta toimielimeltd. Huoltajan
tuen vastustaminen rinnastunee vastaavan kaltaiseksi paatokseksi, joten myds talta osin olisi
saadettava asiasta selkeammin.

Valiokunnan on tdsmennettava, kuinka varhaiskasvatuksen jarjestajan on
toimittava tilanteessa, jossa huoltaja ei hyvaksy lapselleen jarjestgjan
tarpeellisena pitamia tukitoimia.

Varhaiskasvatuksen tuen uudistamista on jatkettava ja resursoitava se nykyista paremmin

Varhaiskasvatuksen tuen uudistaminen ei tule kerralla valmiiksi. Nyt kdytdssa olevalla 15
miljoonalla ei pystytéa tekemaan kaikkia tarvittavia toimia, jotka laadun ja lasten
yhdenvertaisen kohtelun ja oikeusturvan takaamisen nakodkulmasta ovat valttamattomia.
Varhaiskasvatuksessa on esimerkiksi jo muun henkiléston osalta sdadetty muun muassa
paivakodissa noudatettavasta ryhmakoosta ja henkiléstomitoituksesta lukuun ottamatta
erityisopettajia ja erityisryhmia.
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Varhaiskasvatuslaki korostaa pedagogiikan merkitysté ja samalla varhaiskasvatuksen
opettajien ja erityisopettajien pedagogista vastuuta. Jotta lapsen kasvun, kehityksen ja
oppimisen tuki voidaan turvata, varhaiskasvatuksen erityisopettajien maaraa tulee lisata
saatamalla varhaiskasvatuksen erityisopettajamitoituksesta. Mitoitukseksi esitamme, etta
varhaiskasvatuksen seka esiopetuksen jarjestgjalla ja tuottajalla on oltava vahintaan yksi
varhaiskasvatuksen erityisopettaja jokaista varhaiskasvatuksessa olevaa 100 lasta kohden.
Tahan suhdelukuun ei laskettaisi pysyvasti erityisryhmissé tyoskentelevia
varhaiskasvatuksen erityisopettajia. Esi- ja alkuopetuksessa suhdeluku olisi 1:50.

Lisaksi eniten tukea tarvitsevien lasten oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen
edellyttad, ettd varhaiskasvatuslaissa saadetaan erikseen erityisryhmien ryhmakoosta ja
henkildstomitoituksesta. Varhaiskasvatuksessa on saadettava jatkossa erikseen
lapsiryhman muodostamisesta ja henkilostomitoituksesta niiden lapsiryhmien osalta,
joissa on vain erityisen tuen tai pidennetyn oppivelvollisuuden omaavia lapsia. Koska
varhaiskasvatus on lapsen oikeus, on lainsaadantd tasolla saadettava myos lapsen
oikeudesta saada varhaiskasvatusta tilanteessa, jossa han on erikoissairaanhoidon
tarpeessa. Lisaksi on saadettava yhteistydsta "sairaalavarhaiskasvatusta” antavan
tahon ja lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuussa olevan kunnan kanssa. Esi-
ja perusopetuksessakin on oppilaalle sédadetty oikeus ns. sairaalaopetukseen
vastaavissa tilanteissa seka yhteistydsta sairaalaopetusta antavan tahon kanssa.

Esitamme, ettd valiokunta antaa lausuman, jossa se edellyttaa, etta lapsen
tuen sdaanndsten kehittamista jatketaan seuraavalla hallituskaudella ja
siihen resursoidaan riittdva rahoitus, jotta voidaan saataa myos
erityisopettajamitoituksesta, eritysryhmien ryhméakoosta ja
henkilostomitoituksesta seka erikoissairaanhoidon tarpeessa olevalle
lapselle oikeus saada varhaiskasvatusta ja yhteistydn toteuttamisesta sen
osalta.

Laadukas varhaiskasvatus lahtee laadukkaasta johtamisesta. Inklusiivisuus ja
erityispedagogiikan johtaminen vaatii myds johtajalta ymmarrysté ja osaamista. Johtajalla
on oltava niiden johtamistython myos aikaa, siksi on sdadettava mitoituksesta, kuinka
monta suoraa johdettavaa yhdella paivakodin johtajalla voi olla sekéa toimivasta
johtamisjarjestelmasta. Mitoitukseksi esitdmme, ettd yhdella paivakodin johtajalla voi olla
korkeintaan 20 suoraa johdettavaa. TAman mahdollistamiseksi paivakodeissa on oltava
paivakodin johtajan tueksi apulaisjohtajajarjestelma, jotta tyttehtavia ja vastuuta voidaan
jakaa.

Esitamme, etta valiokunta antaa lausuman, jossa se edellyttaa saadettavaksi

mitoitusta, kuinka monta suoraa johdettavaa yhdella paivakodin johtajalla voi olla ja
kehitettavaksi toimivan johtamisjarjestelman apulaisjohtajineen.
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Varhaiskasvatuksen opettajien ja - erityisopettajien saatavuus on ehdoton edellytys laadukkaan ja
turvallisen varhaiskasvatuksen toteutumiselle.

Esitamme, etta valiokunta antaa lausuman, jossa se edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksen opettajien ja -erityisopettajien koulutusten aloituspaikat vastaavat
esiintyvaa tarvetta ja ettd alan vetovoimaan seka alalle sitoutumisen keinoihin
kiinnitetd&dn huomiota.

Henkiléston osaamisen lisddmiseksi ja varhaiskasvatuksen laadun vahvistamiseksi
varhaiskasvatuksen opettajan ja -erityisopettajan kelpoisuusvaatimuksia tulee nostaa.

Esitamme, etta valiokunta antaa lausuman, jossa se edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksen opettajan ja -erityisopettajan kelpoisuusvaatimukseksi sadadetaén
kasvatustieteen maisteritutkinto (varhaiskasvatus).

Lapsiryhman koko, rakenne ja ikdjakauma seka ryhman pysyvyys vaikuttavat keskeisesti siihen,
miten laadukkaasti varhaiskasvatusta voidaan toteuttaa ja miten lapsen yksil6lliset tarpeet on
mahdollista ottaa huomioon. Talla hetkell& varhaiskasvatuksen jarjestajat ja tuottajat tayttavat
lapsiryhmat aarimmilleen, jolloin ei jaa likkumavaraa kayttaa joustavasti esimerkiksi rakenteellisen
tuen keinovalikkoa, vaikka lapsen tuen tarve sita vaatisi.

Esitamme valiokunnalle lausumaa, jossa se edellyttaa, etta varhaiskasvatus tulee
mitoittaa vastaamaan aitoa vaestdennustetta ja lapsimaaraa seka tiedossa olevia ja
tulevia odotettavia tuen tarpeita. Varhaiskasvatuksen jarjestajan toimintatapa tayttaa
lapsiryhmat lain sallimaan enimmaismaaraan tulee muuttaa niin, ettd se ottaa
paremmin huomioon subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden, valtakunnallisen
tavoitteen osallistumisasteen nostosta seka jo tiedossa olevat tukea tarvitsevat lapset
ettd ennakoidut toimintavuoden aikana ilmenevat tuen tarpeet.

Tiivistelma

Esitysta on lausuntopalautteen perusteella korjattu monin paikoin oikeaan suuntaan, mutta ei viela
riittdvasti. OAJ pyytaa sivistysvaliokuntaa tekemaan HE 148/2021 viela seuraavat muutokset:

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan erityispedagoginen osaaminen on turvattava jokaisen lapsen
tuen tarpeen arviointiprosessiin.

Lapsen oikeudesta pienryhmaan tai erityisryhmaan on saadettava lain tasolla. Pelkkd maininta
perusteluissa ei riitd, kun sdadetaan inklusiivisuuden periaatteet tavoitteeksi.

Vahvimman tuen muodon, erityisen tuen, on turvattava lapselle kokoaikainen varhaiskasvatuksen

erityisopettajan tuki. Jos ryhméssa on lapsi, joka saa erityista tukea, lapsiryhmén
henkildstérakenteeseen on kuuluttava vahintaan yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja.
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Saannoksia ja niiden perusteluita on tismennettava siten, etté kaytetyt kasitteet ja termit vastaavat
saannoksessa ja sen perusteluissa toisiaan ja niista kay tdsmallisemmin ilmi tuen portaiden valinen
ero ja niihin kuuluvat tuen muodot, tukitoimenpiteet seka tukipalvelut.

Uusista paatdksentekovelvollisuuksista ja muutoksenhakuoikeuksista on sdadettava
yksiselitteisesti ja yhtenevin termein. Esitys on télta osin viela monin kohdin puutteellinen.

Saannoksia ja perusteluita on muutettava niin, etta yksi hallinnollinen paatds ja yksi tuen asiakirja
riittaisi lapselle, joka osallistuu esiopetukseen seka sita taydentavaan varhaiskasvatukseen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koskevia saannoksia on tdsmennettava niin, etta ne
vastaavat perusteluissa esitettyja vaatimuksia tuen prosessin etenemisesta seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman sisallosta.

Avustajaa koskevat kirjaukset 35 ja 38 8§:n saanndksista on poistettava.

Esitysta on selkeytettava niin, etta siita kay ilmi mahdollisuus liikkua tuen tasoilla tasolta toiselle
joustavasti seka siirtya mille tahansa tasolle suoraan.

Valiokunnan on lisattava esitykseen prosessikuvaus, kuinka ratkaisu lapsen tarvitsemasta tuen
tasosta tehdaan

Ennen erityista tukea koskevan paatoksen tekemista varhaiskasvatuksen jarjestdjalle on lisattava
velvoite lapsen huoltajan kuulemisesta hallintolain mukaisesti. Samalla on harkittava pita&ko
vastaava kuulemisvelvollisuus lisatd myds muihin paatdksentekoa edellyttaviin kohtiin.

Valiokunnan on tdsmennettava, kuinka varhaiskasvatuksen jarjestajan on toimittava tilanteessa,
jossa huoltaja ei hyvaksy lapselleen jarjestajan tarpeellisena pitdmia tukitoimia.

LIITE OAJ:n esitys pykaliin tehtavistd muutoksista

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Helja Misukka Minttu llveskivi-Hentila
koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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