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Opetushallituksen lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta (HE 148/2021 vp)

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt 11.10.2021 Opetushallituksen
lausuntoa hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta. Opetushallitus on antanut edelld mainitun lain muuttamisesta
lausunnon opetus- ja kulttuuriministeriélle 10.6.2021.

Tiivistelma
Opetushallitus kannattaa varhaiskasvatuslain muuttamisesta tehtya hallituksen
esitysta (HE 148/2021 vp). Sen mukaan jokaisella varhaiskasvatukseen
osallistuvalla lapsella olisi oikeus saada hanen yksil6llisen kehityksensa,
oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdamaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya
osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa.

Tavoite varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valisen oppimisen tuen
yhdistamisesta on tarkea ja vahvistaa koulutuksen jatkuvuutta. On olennaista,
ettad lapsen oikeus tukeen vahvistuu lainsdadannossa. Esitetyt sddnndkset ovat
perusopetuslain kolmiportaista tukea koskevia saannoksia yleisemmalla tasolla,
mika edellyttda varhaiskasvatuksen jarjestajien informaatio-ohjausta sdannosten
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Opetushallitus suhtautuu myonteisesti inkluusioon ja inkluusion periaatteisiin.
Inkluusio ja inklusiivisuuden kasitteiden on oltava ymmarrettavat ja riittavan
selkedt, jottei niiden suhteen esiinny tulkinnanvaraisuutta.

Opetushallitus kannattaa ldhipalveluperiaatetta. Lapsen kehitysta ja oppimista ei
aina valttamatta voida parhaimmalla mahdollisella tavalla tukea
lahipalveluperiaatteen mukaisessa varhaiskasvatuspaikassa. Opetushallituksen
nakemyksen mukaan on hyva, ettd laissa huomioidaan lapsen oikeus saada
varhaiskasvatusta ja tarpeidensa mukaista tukea myds pienryhmassa tai
erityisryhmassa. Varsinkin, jos huoltaja toivoo erityista tukea tarvitsevalle
lapselleen padsya ryhmaan, jossa vertaisoppiminen on mahdollista. Tuolloin
toteutuu lapsen oikeus tukeen tosiasiallisesti paremmin kuin
lahipalveluperiaatteen mukaisesti sijaitsevassa varhaiskasvatuspaikassa.

Opetushallitus korostaa, ettad lapsen edun seka laadukkaan, tasa-arvoisen ja
yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen toteutumisen nakdkulmista on oikea-aikainen
kielitaidon tukeminen suomi tai ruotsi toisena kielena opetuksen menetelmin
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tarkeda. Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetusta saavia lapsia ei tulisi lukea
automaattisesti kolmiportaiseen tukeen ainoastaan riittamattéman suomen tai
ruotsin kielen taidon vuoksi. Kolmiportaiseen tukeen tulee aina olla riittavat
perustelut.

Opetushallitus pitda yhteistyon korostamista lapsen huoltajan kanssa tarkeana,
mutta lapsen osallisuus ja lapsen ndakdkulma tulisi laissa huomioida entista
paremmin.

3 §: Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja
edistaa elinikdista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista
inklusiivisesti. Opetushallitus suhtautuu myonteisesti inkluusioon ja inkluusion
periaatteisiin. Inkluusio ja inklusiivisuuden kasitteiden on oltava ymmarrettavat ja
riittdvan selkeat, jottei niiden suhteen esiinny tulkinnanvaraisuutta.

Opetushallitus haluaa nostaa huolenaiheena esiin sen, etta vieraskielinen tai
monikielinen lapsi liitetdaan lilan usein kieli- ja kulttuuritaustansa vuoksi
varhaiserityiskasvatuksen piiriin. Opetushallituksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion toteuttamassa selvityksessa (2020) kavi ilmi, etta
suomi/ruotsi toisena kielend -opetusta jarjestavissa kunnissa varhaiskasvatuksen
erityisopettajat toimivat nadiden lasten opettajina usein.
(https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/turvapaikkaa hakevat ja pa
perittomat lapset seka s2 r2 opetus varhaiskasvatuksessa.pdf) Suomi/ruotsi
toisena kielena -opetuksen tulee olla osa laadukasta ja pedagogisesti
suunniteltua varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2018)

tavoitteiden mukaista varhaiskasvatusta ja toimintaa.

15 a §: Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Pykdlan 1 momentin mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella olisi
oikeus saada hanen yksiléllisen kehityksensa, oppimisensa tai hyvinvointinsa
edellyttdmaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya osana varhaiskasvatuksen
perustoimintaa.

Opetushallitus pitaa kirjausta kannatettavana. Kehityksen ja oppimisen tuki on
osa laadukasta varhaiskasvatuksen toimintaa ja kuuluu kaikille sita tarvitseville
lapsille. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on hyva perusta lapsen kehitykselle,
oppimiselle ja hyvinvoinnille. Tuen tarve voi olla vahaista, jolloin vaikeuksia
ehkaistdan ennalta pedagogisilla jarjestelyilla ja erilaisilla tyotavoilla. Naihin
kuuluvat muun muassa suunnitelmallinen toiminnan eriyttdminen, ryhmien
joustava muuntelu ja oppimisymparistdjen muokkaaminen. Selkea paivajarjestys
ja paivittdisten toimintojen rytmittaminen tukevat kaikkia lapsia.

Pykaldan 2 momentissa todetaan, etta jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei olisi
riittavaa tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, olisi tukea tehostettava lapsen
yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Luonnoksessa todetaan, etta
varhaiskasvatuksen henkildsto tekisi ratkaisun tuen tehostamisesta.
Opetushallitus toteaa, etta ratkaisun tekija olisi tarpeen maaritella tarkemmin.
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Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2018) maarataan, etta
varhaiskasvatuksen opettaja vastaa lapsiryhman pedagogiikasta. Tasta syysta olisi
luonnollista, ettd pedagogiikasta vastaava varhaiskasvatuksen opettaja tai
varhaiskasvatuksen erityisopettaja tekee ratkaisun tehostetusta tuesta yhdessa
huoltajan ja hallintohenkiloston kanssa kdaydyn keskustelun pohjalta.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa 2 momentissa tarkoitettu
tuki ei olisi riittavaa tai lapsi tarvitsisi tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen
viivastymisesta tai muusta oppimisen ja kehityksen tuen tarpeesta johtuen.
Talloin tukea olisi annettava yksildllisesti suunniteltuna erityisena tukena.
Momentissa ehdotetaan tdsmennettavaksi, etta erityisen tuen piiriin kuuluva
lapsi on otettava huomioon paivakodin henkil6ston mitoituksessa.
Opetushallituksen mielesta kirjaus on hyva, mutta se ei ole riittdvan tasmallinen.
Opetushallitus ehdottaa, etta henkiléston mitoitusta on syyta tarkentaa
antamalla esimerkkeja lain perustelukohdassa.

15 b §: Lapsen tuen toteutus

Pykaldan 1 momentin mukaan tuki voisi sisaltda lapsen tarvitsemia pedagogisia,
rakenteellisia ja hoidollisia jarjestelyja, kuten erityisopettajan palveluja ja
monialaista yhteistyota. Opetushallitus kannattaa jaottelua jarjestelyjen osalta
varhaiskasvatuksen toiminnassa muutoin asianmukaisena jaotteluna, mutta
haluaa huomauttaa, etta hoidolliset jarjestelyt tulisi nimeta hyvinvoinnin
tukemisen jarjestelyiksi nykyisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
(2018) mukaisesti. Hyvinvoinnin tukeminen on kasitteena laajempi.
Hoidollisuuden kasite varhaiskasvatuksessa saattaa olla harhaanjohtava ja viittaa
enemman terveydenhuollon kdsitemaailmaan. Tuen jarjestelyja on muutoin
avattu riittavalla tarkkuudella lain perusteluissa, mutta Opetushallitus esittaa
avattavaksi myos hyvinvoinnin tukemisen jarjestelyja.

Pykdlan 2 momentin mukaan lapsen saama tuki kirjataan edelleen lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Tama vastaa aikaisempaa ja varhaiskasvatuksen
henkilostolle jo tuttua kaytantod. Opetushallitus pitda tata kannatettavana ja
hyvana linjauksena.

Pykdlan 3 momentissa saddetdan vuoroasumistilanteista, jolloin lapsi osallistuu
useamman kuin yhden varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai tuottajan
varhaiskasvatukseen. Opetushallituksen mielesta on tarkeda korostaa yhteistyon
merkitysta ja lapsen etua lapsen tarvitsemaa tukea suunniteltaessa,
toteutettaessa ja arvioitaessa.

15 d &: Tuen tarpeen arviointi

Tuen tarpeen arviointi ja tuen toteuttaminen varhaiskasvatuksessa ja
perhepdivahoidossa vastaavat aiemmin lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan
kirjattuja linjauksia. Opetushallitus pitaa tata kannatettavana.

Pykaldan 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuisi
lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin
tarpeen mukaan. Opetushallitus korostaa, etta tata lain kohtaa tulisi selkiyttaa.
Nain kirjattuna laki voi vaarantaa tosiasiallisesti lapsen tarvitseman tuen.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan tulisi aina osallistua tuen tarpeen arviointiin.
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15 e §: Paatos erityisesta tuesta ja tukipalveluista

Pykaldan 1 momentissa ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen jarjestajan tulisi
viipymatta tehda paatds 15 a §:n 3 momentin mukaan annettavasta erityisesta
tuesta. Opetushallitus pitaa kirjausta hyvana lapsen oikeusturvan nakdkulmasta.

Pykdlan 4 momentin mukaan pykaldssa tarkoitettu paatos voitaisiin panna
taytantoon lainvoimaa vailla olevana. Lapsen tuen pdatds on luonteeltaan
sellainen, ettd se on pantava taytantoon heti. Opetushallitus pitda tarkeana, etta
pykalassa tarkoitettu pdatds voidaan panna tdytantdon lainvoimaa vailla olevana
lapsen edun mukaisesti.

35 §: Paivakodin henkildston mitoitus

Pykaldan 2 momentissa sdadetdan: jos paivakodissa on yksi tai useampi
vammainen tai edelld mainitun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tdma otettava
huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden lukumaarassa,
jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta
saadettyyn mitoitukseen. Laissa tulisi selkedsti turvata lapsen

oikeus saada tukea myds mitoituksen ja henkiloston maaran ja
varhaiserityisopettajan osaamisen osalta. Opetushallitus esittda, ettd momentissa
viitattaisiin ainoastaan erityisen tuen tarpeessa olevaan lapseen eikd vammaisia
lapsia mainittaisi erikseen. Vammainen lapsi ei valttamatta tarvitse erityista
tukea.

38 §: Perhepaéivakodin henkiléston mitoitus
Perhepéivahoidon henkilostén mitoitus ja osaaminen on lapsen tuen osalta
riittdmaton, eivatka pykalan kirjaukset edesauta lapsen tuen toteutumista.

Opetushallituksen ndkdkulmasta pykalassa tulisi ottaa huomioon myds
henkil6stén osaaminen, jotta lapsen oikeus tukeen toteutuu.

Opetusneuvos Heidi Sairanen



