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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA 188/2021 vp

Pyynndsta esitdmme kunnioittavasti asiantuntijalausuntonamme hallituksen esi-
tyksesta 188/2021 vp seuraavaa.

Ehdotetut muutokset ja esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen (HE 188/2021 vp "laiksi verotusmenettelysta annetun lain
31 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi”) keskeisin muutosehdotus kos-
kee siirtohinnoitteluoikaisusdanndsta eli verotusmenettelystd annetun lain (jal-
jempéna VML) 31 §:4a.

Esityksen tavoitteena on, etta siirtohinnoitteluoikaisuja voitaisiin jatkossa tehda
OECD:n malliverosopimuksen siirtohinnoitteluun liittyvan sopimusmaarayksen (9
artikla) ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko laajuudessa. Silloin kansallinen
saantely vastaisi kyseista OECD:n malliverosopimuksen maaraysta ja kyseisen
artiklan tulkinnassa kaytettavia OECD:n siirtohinnoitteluohjeita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

Verohallinto pitaa esitettyd muutosta VML 31 §:4an tarpeellisena ja sen paata-
voitetta "siirtohinnoitteluoikaisuja voitaisiin kansallisen sdanndksen nojalla tehda
OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklan ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko
laajuudessa” perusteltuna. Lakimuutos on valttdmaton nykyisen kansallisen
saanndksen ja kansainvalisen kaytannon valisen epasuhdan poistamiseksi seka
nykyisen saanndksen soveltamisalaa koskevan oikeustilan selventamiseksi.

Verohallinto katsoo, etta ehdotetut muutokset VML 31 §:4an vastaavat uudistuk-
selle asetettuihin tavoitteisiin. Alla esitimme muutamia esitysté tukevia nakdkul-
mia.

Markkinaehtoperiaatteesta ja sen tulkinnasta

Markkinaehtoperiaate on kansainvalisesti hyvaksytty standardi siirtohinnoitte-
lussa ja se sisaltyy OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklaan. Markkinaehtoperi-
aatteen ja malliverosopimuksen 9 artiklan tulkintaldhteena ovat OECD:n siirtohin-
noitteluohjeet, joita paivitetaan ja tdsmennetdan saanndllisesti. Kotimaisen oi-
keuskaytannon perusteella ohjeita voidaan kayttaa tulkintalahteena 9 artiklan ja
VML 31 §:n soveltamisessa myds Suomessa.

Vaikka nykyisen, vuonna 2007 voimaan tulleen VML 31 §:n sanamuoto vastaa
sindnsa malliverosopimuksen 9 artiklan sanamuotoa, saanndksen soveltamisala
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on kotimaisessa oikeuskaytdannéssa muodostunut 9 artiklan kansainvalista,
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaista tulkintaa suppeammaksi. Tama on
aiheuttanut sdanndksen ja markkinaehtoperiaatteen soveltamiseen epavar-
muutta ja epasuhdan kansainvaliseen kaytantéon verrattuna.

Yritysten kansainvalistyminen on lisannyt konsernin sisaisten valtioiden rajat ylit-
tavien liilketoimien maaraa ja niiden siirtohinnoitteluun liittyvia monimutkaisia tul-
kintakysymyksia. Verohallinnon kasityksen mukaan nama eivat tule vahenemaan
tulevaisuudessakaan. Markkinaehtoperiaatteen johdonmukainen ja kansainvali-
sesti yhdenmukainen soveltaminen koko laajuudessaan siirtohinnoittelukysymys-
ten arvioinnissa varmistaisi Suomelle kuuluvat verotulot sekd mahdollistaisi vero-
tulojen oikeudenmukaisen jakautumisen valtioiden valilla (katso verotulojen me-
netyksesta tarkemmin HE s. 12-13 Kaytant6a keskinaisestd sopimusmenette-
lysté ja s. 14 Tavoitteet).

Verohallinto pitaa tarpeellisena, etta kotimaisen saanndksen soveltamisala yh-
denmukaistetaan kansainvalisen kaytannon kanssa ja laajennetaan vastaamaan
verosopimusten 9 artiklan sisaltdéa seka markkinaehtoperiaatteen kansainvalista
tulkintaa. Verohallinto haluaa talta osin korostaa sita, etta esityksessa ei ehdo-
teta kansainvalista tulkintaa ja kaytantda laajempaa markkinaehtoperiaatteen
tulkintaa tai laajempia siirtohinnoittelun oikaisumahdollisuuksia Suomen Verohal-
linnolle.

Liiketoimen maarittdminen (uusi 2 momentti)

Verohallinto pitda tarkeana, ettd nykyista oikeustilaa selvennetdan hallituksen
esityksessa kuvatulla tavalla siten, etta liiketoimen maarittdminen kuuluu olennai-
sesti siirtohinnoitteluanalyysiin ja perustuu liiketoimen tosiasialliseen sisaltéon.

Verohallinto pitaa erittain hyvana muutosesityksena uutta 2 momenttia, joka
mahdollistaa tosiasiallisesti tehdyn liiketoimen maarittdmisen koko OECD:n siir-
tohinnoitteluohjeiden laajuudessa. Muutos mahdollistaa siirtohinnoitteluohjeissa
kuvatulla tavalla siirtohinnoitteluprosessin eri vaiheiden asianmukaisen suoritta-
misen ja nykyistd varmemmin markkinaehtoiseen lopputulokseen paatymisen.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, oikeuskaytadnndn asettamista rajoitteista
johtuen liiketoimen maarittdminen sen tosiasiallisen sisallén mukaisena ei ole
nykysaannoksen perusteella mahdollista koko siind laajuudessa kuin miten
OECD:n siirtohinnoitteluohjeet maarittamista kuvaavat ja mika on valttamatonta
siirtohinnoittelun markkinaehtoisuuden arvioimiseksi asianmukaisella tavalla Ve-
rohallinnon kokemusten perusteella tdma on tuonut oikeudellista epavarmuutta
siirtohinnoittelutapausten arviointiin kaytannossa.

Verohallinto pyrkii Iahtékohtaisesti siihen, etta siirtohinnoittelukysymykset pystyt-
taisiin ratkaisemaan ennakollisia toimintatapoja, kuten ennakollisia keskusteluja
ja ennakkoratkaisuja kayttden. Tuomme nain ollen esille sen, etta liiketoimen
maarittaminen ehdotetun 2 momentin mukaisesti ei automaattisesti tarkoita sita,
ettéd Verohallinto tekisi jalkikateisen siirtohinnoitteluoikaisun verovelvollisen vero-
tettavaan tuloon, vaan se varmistaisi oikean |dhtékohdan siirtohinnoittelun mark-
kinaehtoisuuden arvioinnille myds etukateen.

Liiketoimen sivuuttaminen (uusi 3 momentti)

Verohallinto pitaa lakiesityksen kokonaisuuden kannalta perusteltuna, ettéd ehdote-
tun 2 momentin mukaan maaritetyn liikketoimen sivuuttaminen saadettaisiin ehdo-
tetulla tavalla poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tietyin edellytyksin mahdolliseksi
uudessa VML 31 §:n 3 momentissa. Se, ettd ehdotettu 3 momentti sisaltdad maari-
tetyn liiketoimen sivuuttamisen, on perusteltua myds ehdotetun 2 momentin
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mukaisen liikketoimen maarittdmisen ja ehdotetun 3 momentin sivuuttamisen vali-
sen eron selkeyttamiseksi.

Sivuuttamista koskevan 3 momentin saataminen on tarpeellista my6s sen vuoksi,
etta jatkossa markkinaehtoperiaatetta voitaisiin tulkita ja OECD:n siirtohinnoitte-
luohjetta voitaisiin kayttaa tulkintalahteena koko laajuudessaan kansainvalisen
kaytanndén mukaisesti.

Verohallinto haluaa korostaa, ettad ehdotettu 3 momentti vastaa sisallollaan
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden kuvausta liikketoimen sivuuttamisesta eika esityk-
sessa ole tarkoitus antaa Verohallinnolle siirtohinnoitteluohjeita ja kansainvalista
kaytantéa laajempaa oikeutta sivuuttaa liikketoimi. Verohallinto haluaa tuoda myoés
esille sen, ettad ehdotetun 3 momentin mukainen liiketoimen sivuuttaminen olisi
poikkeuksellinen ja harvinainen toimenpide.

Vaikutukset Verohallinnolle

Ehdotetut lakimuutokset eivat aiheuttaisi merkittavia valittémia lisdkustannuksia
Verohallinnolle, koska niista ei seuraisi muutostarpeita tietojarjestelmiin tai veroil-
moituslomakkeisiin. Verohallinnon olisi kuitenkin paivitettava ja tadydennettava siir-
tohinnoittelua koskevaa ohjeistustaan vastaamaan muutosta. Verohallinnon oh-
jeistuksen paivitys- ja tdydentamistarpeita arvioitaessa on kuitenkin huomioitava,
ettd OECD:n siirtohinnoitteluohjeet ovat tarkea tulkintaldhde myds ehdotetun VML
31 §:n soveltamisessa.

Verohallinto on panostanut viime vuosina ennakollisiin toimintatapoihin, kuten en-
nakollisiin keskusteluihin ja ennakkoratkaisuihin. Verohallinto arvioi, etta lakimuu-
tos voisi aiheuttaa ennakollisten keskustelujen ja ennakkoratkaisujen maarien lie-
vaa kasvua jo voimaantulovuonna 2022. Lisaksi muutos saattaisi vaikuttaa Vero-
hallintoaloitteisten jalkikateisten ohjaus- ja valvontatoimenpiteiden maariin myo-
hempina vuosina.

Lopuksi

Verohallinto pitaa hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia VML 31 §:4an tar-
peellisina.

Kotimaisen oikeuskaytannon perusteella VML 31 §:4a ja markkinaehtoperiaatetta
ei voida nykyisin soveltaa Suomessa kansainvalisen tulkinnan mukaisesti mallive-
rosopimuksen 9 artiklan ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden koko laajuudessa. Si-
ten olisi tarkeaa, ettd kotimainen siirtohinnoitteluoikaisusdannds ja markkinaehto-
periaatteen soveltamiskaytantdé yhdenmukaistettaisiin ehdotetulla tavalla kansain-
vélisen tulkinnan kanssa.

Ottaen huomioon edella esitetyt ndkdkulmat seka sen, ettd Suomi on sitoutunut jo
BEPS-hankkeessa vuosina 2013-2015 tehtyihin tdsmennyksiin markkinaehtoperi-
aatteen tulkinnassa, Verohallinto pitaa perusteltuna, ettd ehdotettu lakimuutos tu-
lisi voimaan 1.1.2022 eika sita lykattaisi.
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