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Valtiovarainvaliokunnan liikennejaoston asiantuntijalausuntopyynté 11.10.2021

Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto Hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi
vuodelle 2022, teema: Vaylaverkon kehittamis- ja kunnossapitohankkeet alueiden
nakokulmasta seka liikennepoliittisen selonteon (=Liikenne 12 -suunnitelman)
toimeenpanon til

Valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto on pyytanyt Pohjois-Savon ELY-
keskukselta kirjallista asiantuntijalausuntoa vaylaverkon kehittamis- ja
kunnossa-pitohankkeista alueiden nakékulmasta, seka liikkennepoliittisen
selonteon (Liikenne 12 -suunnitelma) toimeenpanon tilanteesta.

Perusvaylanpito

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen
toimialue kattaa Ita-Suomen eli Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etela-
Savon. Alueella on noin 16 000 km eli 20,5 % Suomen maanteista.

Perusvaylanpidon riittdva rahoitustaso on olennaisen tarkea I1td-Suomen
likennejarjestelman toiminnan turvaamiseksi. ELY-keskukselle tehtaviinsa
osoitetusta perusvaylanpidon momentin rahoituksesta merkittava osa
tarvitaan ja kaytetdan maantieston paivittaiseen liikennditavyyden
varmistamiseen. Sen sijaan korjauksiin ei riita tarpeisiin nahden riittavasti
rahoitusta ja myds mahdollisuudet maantiestdén palvelutasoa nostavien
rakennushankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen ovat kovin vahaiset.

Sorapintaista maanteita ELY-keskuksen toimialueella on noin 7 600 km,
mika on noin 28 % kaikista Suomen sorapintaisista maanteista. Sorateiden
rakenteellinen kunto on heikentynyt ja korjausvelka lisaantynyt 2000-luvulla.
Korjausvelan lisdantyminen hankaloittaa paivittaista sorateiden hoitoty6ta
mm. puutteellisten kulutuskerrosten takia.

Maanteiden hoitourakoihin sisallytettyihin sorateiden yllapitoluontoisiin
rakenteellisiin korjaustdihin on voitu osoittaa vain vahan rahoitusta ja ty6t on
jouduttu kohdentamaan lahestulkoon pelkastdan akuuttien ongelmien
korjaamiseen. Sorateiden suunnitelmallista rakenteellista parantamista ei
kaytannossa pystyta toteuttamaan. Suunnitelmallinen korjausvelan
vahentdminen edesauttaisi myds paivittdisten hoitotdiden tekemista ja
urakoiden laatuvaatimusten toteutumista. Myos kelirikkokauden ongelmia ja
rajoituksia pystyttaisiin ehkaisemaan ja vahentamaan.
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Paallystettyja maanteita ELY-keskuksen toimialueella on noin 8 400 km, eli
noin 16,5 % koko Suomen paallystetyistda maanteista. Paallystetysta
verkostamme on Vaylaviraston kuntokriteereiden perusteella luokiteltu
huonokuntoiseksi noin 1 200 km, eli on noin 14 %. Valtaosa
huonokuntoisista paallysteistd on seutu- ja yhdystieverkolla. Naiden teiden
huonokuntoisuus on seurausta paallysteen korkeasta idsta; vuonna 2001
seutu- ja yhdysteiden paallystyspituudesta yli 20 vuotta vanhaa oli noin 3 %,
kun vuonna 2018 osuus oli jo 43 %.

Paallystettyjen maanteiden kunnon hallinnassa ensisijainen ja perusteltu
tavoite on varmistaa paatiestdn ja muiden vilkkaimpien yhteyksien kunto.
Tama tavoite onkin pystytty saavuttamaan varsin hyvin. Samaan aikaan
rahoitusta on jaanyt perin niukalti kohdennettavaksi vahemman vilkkaan
maantieverkon paallysteiden kunnostukseen. Siksi seutu- ja yhdystieverkolla
paallysteiden keski-iat ovat kasvaneet merkittavasti vimeisimman kahden
vuosikymmenen aikana. Naiden teiden paallysteista yli puolet on
elinkaarensa lopussa. Lahivuosina seutu- ja yhdystieverkon
huonokuntoisten paallysteiden maaran ennakoidaan valitettavasti kasvavan
edelleen, ellei niiden korjauksiin ja uudelleen paallystamisiin pystyta
kohdistamaan aikaisempaa enempaa rahoitusta.

Yhteiskunnan toimintojen kannalta maanteiden ja muidenkin teiden kunto
tulisi pystymaan riittdvan hyvana "kannolta satamaan”. Valtaosa
perustuotannon (maito, liha, vilja, puu jne.,) kuljetuksista alkaa soratiestolta
ja hiljaisemmalta paallystetylta tiestdltd. Muutaman viime vuoden aikana
hiljaisemman tieverkon korjausvelan kasvua on saatu hidastettua, vuonna
2020 huonokuntoisten maara jopa pystyttiin vahentamaan kiitos
perusvaylanpidon lisarahoituksen (hallitusohjelman korotus ja
koronaelvytys). Seuraavien vuosien rahoituskehysten valossa lahivuosien
niiden kunnon kehittymisnakymat aiheuttavat kuitenkin huolta.

Myds vaylanpidon kustannustehokkuuden nakdkulmasta ennakoivat ja
riittdvan aikaisessa vaiheessa tehdyt kunnossapitotoimet olisivat
tavoittelemisen arvoisia. Huonoon kuntoon ehtineiden teiden kunnostaminen
maksaa aikanaan huomattavasti enemman kuin niiden jatkuva
maaratietoinen yllapito.

Yhteiskunnan kehittyessa tulee myos tarpeita kehittaa paikallista
vaylaverkkoa, littymia seka jalankulun ja pyorailyn yhteyksia. Tahan
maantienpitajalla on viime vuosina ollut valitettavan vahan mahdollisuuksia.
Lahes ainoita keinoja naiden tarkeiden hankkeiden toteutukseen ovat olleet
kuntien ja muiden toimijoiden merkittava rahallinen osallistuminen ja
hankekohtainen erillisrahoitus.

Liikenne 12 -suunnitelmasta ja sen toimeenpanosta

Riittavan rahoitustason turvaaminen on tarkein yksittainen tavoite Suomen
tieston liikkennditavyyden turvaamisessa. Liikenne 12 -suunnitelmassa
rahoitustasoa esitetdankin nostettavaksi verrattuna 2010-luvun
rahoitustasoon. Lisdksi on esitetty perusvaylanpidon rahoitukseen
indeksikorjausta.
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Kuva 1. Liikenne 12 -suunnitelma mukainen maanteiden rahoitus 2021-2032.
Luvuissa ei ole otettu huomioon kevaan 2021 kehysriihessa paatettya 110 M€
leikkausta. Punaiset katkoviivat kuvastavat maanteiden perusvaylanpidon
rahoitustasoon esitetyn korotuksen suuruusluokkaa verrattuna 2010-luvun
rahoitustasoon.

Toteutuessaan ndma voivat osaltaan tukea maanteiden maaratietoisen
korjausvelan vahentamistavoitteen toteuttamista, jos perusvaylanpidon
rahoituksesta riittdva osuus voidaan kohdentaa maantieverkon korjauksiin ja
kunnostuksiin. Lahivuosina lisdhaastetta aiheuttaa ennakoitu rahoituksen
notkahdus vuosina 2023 ja 2024.

Maantieverkon kehittamishankkeisiin esitetyn rahoituksen lahivuosien
kehyksesta merkittdva osa on sidottu jo kdynnissa oleviin tai paatettyihin
hankkeisiin. Sitomattomasta kehyksesta ei pystyté vastaamaan laheskaan
kaikkiin tarpeisiin. Kuten Vaylaviraston laatiman valtion vaylaverkon vuosien
2022-2029 investointiohjelmaluonnoksen lausuntokierros osoittaa, tarkeita
ja perusteltuja vaylaverkon kehittdmishanke-ehdokkaita on runsaasti ja joka
puolella Suomea. Niiden toteuttamiseksi tarvittaisiin Budjettirahoituksen
rinnalle myds muita merkittavia rahoituslahteita.

[ta-Suomen toimijoiden yhteisesti kiireellisimmaksi nostama alueen
maantieverkon kehittamishanke on valtatie 5 Leppavirta-Kuopio.
Toteutuessaan hankkeen vaikutukset heijastuvat Pohjois-Savoa
laajemmalle parantaen myds pohjoisemman Suomen saavutettavuutta ja
vahvistaen koko maan kilpailukykya. Vaylahankkeiden kannattavuuden
arvioinnissa ja myos niiden vaikutusten keskinadisessa vertailussa
kaytettavien sindnsa tarpeellisen menetelmien ohella tdmantyyppisten
valitonta vaikutusaluettaan laajemmin yhteiskuntaa hyoédyttavien
investointien vaikutuksia tulisikin tarkastella perinteisia
kannattavuustarkasteluja laajakatseisemmin. Suunnitelmavalmiuden
puolesta hankkeen kaynnistdaminen on mahdollista vuonna 2023.

Valtion vaylaverkon investointiohjelmaluonnoksessa vuosille 2022-2029
esitetdan kehittdmishankkeiden lisaksi myos kaynnistettavia
perusvaylanpidon investointeja. Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueelta
investointiohjelmaluonnoksessa on 7 perusvaylanpidon parantamishanketta,
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joissa valtion rahoitusosuus on yhteensa 16,3 M€. Vuonna 2022 ELY-
keskus ennakoi rahoituksensa mahdollistavan naista kahden
kaynnistamisen: maantien 479 kunnostaminen ja valtatien 5
likenneturvallisuustoimenpiteiden jatkaminen Siilinjarven ja Poljan valilla.

Lopuksi

Vaylavirastolla ja ELY-keskuksilla on maamme paras asiantuntijaosaaminen
maanteiden pidon tarpeiden arviointiin, vaikuttavimpien toimienpiteiden
maarittelemiseen seka niiden kohdentamiseen siten, ettad kaytettavalle
rahalle saadaan mahdollisimman hyva vastine. Taman tyon tueksi tarvitaan
lisaksi riittavasti ajantasaista tietoa mm. yhteiskunnan ja sen eri toimijoiden
liikenteellisista tarpeista, maanteiden kunnosta, tiepitotehtavaan
osoitettavasta rahoituksesta seka kaikkien edellisen riittavista
kehitysnakymista vuosiksi eteenpain. Ja luonnollisesti tarvitaan myos
yhteiskunnan ja toimeksiantajien asettamat tavoitteet.

Johtaja Tommi Huttunen

Kaisa Iso-Sipila / Eduskunta
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